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1. CABO VERDE VENCEU

Os resultados das eleicoes de 20 de Marco ditaram uma nova maioria parla-
mentar construida pela escolha do povo cabo-verdiano, no pais e na didspora.

Estamos perante uma vitéria de Cabo Verde e um mandato claro para go-
vernar para todos os cabo-verdianos, sem distin¢do, independentemente das
preferéncias partiddrias. Os cabo-verdianos optaram por uma governacdo fo-
cada nos resultados e em constante didlogo com os cidaddos e a sociedade
civil. Uma governagdo focada na melhoria das condi¢des de vida dos cabo-
-verdianos, com enfoque na insercdo das classes mais desfavorecidas, na sua
felicidade, na sua prosperidade e num futuro melhor para todos.

Terminadas as eleicoes legislativas, constituido o novo Parlamento e empos-
sado o Governo, a hora é de unir os cabo-verdianos no respeito pelo pluralismo,
pela diferenca e pela diversidade. Unir em torno de uma Missdo, que é servir e
desenvolver Cabo Verde, e de uma Causa, que é contribuir para a realizacto
de todos os cabo-verdianos e em todas as ilhas.

Esta € uma oportunidade para instaurarmos uma nova era, uma nova forma
de exercicio de poder, com total transparéncia e mais proximo das pessoas,
com espirito de abertura para uma sociedade com ideias novas e pensamento
disruptivo, fazendo com que todos se sintam parte integrante da sua nagdo e
participem no seu engrandecimento sem necessidade de prestar contas pelas
suas opcoes politicas. Esta € uma oportunidade para selarmos um compro-
misso diferente com a liberdade, a tolerancia e o respeito pela diferenca.

2. VENCER OS DESAFIOS

Somos um pequeno pais africano, insular e atlantico; politica e socialmente
estdvel; culturalmente homogéneo e dindmico; com uma vasta didspora em di-
Versos paises; inserido estrategicamente no cruzamento das rotas do Atlantico

médio entre a Europa, a Africa e as Américas; um pais confidvel e com credibili-
dade externa. Somos um pais com 556 anos de historia, com identidade propria
e com valores partilhados que nos unem enquanto Nacdo.

As vulnerabilidades ambientais e econdmicas de um pequeno pais arquipe-
ldgico inserido numa economia mundial globalizada fortemente competitiva e
num contexto externo de mudancas rdpidas, imprevisiveis e impactantes, am-
plificam os desafios globais em Cabo Verde. Desafios globais de seguranca,
da liberdade e da democracia; de alteracdes climdticas; de energia e recursos
hidricos; de tecnologia, inovacdo e competitividade; de regulacdo dos diversos
sistemas & escala mundial e; de transferéncias de soberania para entidades
regionais ou universais.

Temos que preparar o pais para a insercdo e para a relacdo com um mundo
hoje cada vez mais complexo, numa abordagem prospetiva e dindmica. Atra-
vés da valorizacdo das caracteristicas geograficas, humanas e dos intangiveis
do pais. Valorizacdo da localizac@o geo-estratégica do pais do ponto de vista
econdmico e de seguranca e; valorizacdo dos nossos fatores diferenciadores, a
nivel da qualidade da democracia, da estabilidade politica e social e da nossa
extensa didspora. Essas caracteristicas valorizadas serdo as nossas vantagens
competitivas para nos afirmarmos como um pais aberto ao mundo que se dis-
tingue pela estabilidade politica e social; pela exceléncia do seu capital humano
e; pela confianca nas relacdes com os investidores (seguranca juridica, transpa-
réncia, estabilidade, previsibilidade e atitude de Estado parceiro).

Para tal, € nosso compromisso:

® Fazer com que Cabo Verde sejo uma referéncia mundial no que se refere
a democracia, a liberdade, & protecdo dos direitos individuais e ao exercicio
do poder colocado ao servico da felicidade dos cidaddos. O Fazer com que
Cabo Verde seja um Estado moderno, com instituicoes fortes, crediveis e
perenes ao nivel da Justica, do sistema de Seguranca, da Administracdo
Publica, da Regulacdo e Fiscalizacdo Técnica, Econdmica e Financeira.
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® Promover as condi¢des para uma sociedade civil auténoma, participati-
va e forte. Um pais com condicoes favordveis a livre iniciativa, & inovacdo,
ao mérito, 0 tomada de riscos, a participacdo, ao reforco do capital social
e 0 responsabilidade individual.

® Dotar o pais de um sistema de educacdo inclusivo e que busca a exce-
léncia pelo conhecimento, pelos valores e pelo esforco individual.

® Promover um crescimento econdmico inclusivo que contribua para o re-
forco da estabilidade social e da coesdo territorial através da criacdo de
oportunidades de emprego e de rendimento, do combate & pobreza e da
reducdo das desigualdades sociais e das assimetrias regionais.

@® Reorientar a nossa politica interna e externa para potencializar as es-
pecificidades do nosso pais e para se adaptar e ajustar a um mundo hoje,
visivelmente diferente, onde a ajuda externa estd em declinio, onde a se-
guranca global e cooperativa ganha particular relevo, onde o mapa geo-
-estratégico tende modificar-se, ganhando novas plasticidades e correla-
¢oes, onde as mudancas, designadamente no plano do xadrez geopolitico
mundial, se mostram rdpidas, imprevisiveis, profundas e com impactos
globais a diversos niveis.

@ Articular e integrar melhor a nossa didspora no processo de desenvolvi-
mento, aproveitando o grande ativo de promocdo externa, de atracdo de
investimentos e de transferéncia de conhecimentos que a didspora representa.

3. ATUAR SOBRE OS FATORES INTERNOS

A situacdo da economia do pais é muito preocupante: deterioracdo do risco
pais, divida publica excessiva, fraco crescimento economico, elevado desem-
prego, elevada pobreza e reducdo significativa do potencial de crescimento da
economia. Acresce-se a deterioracdo da qualidade das instituicoes e da segu-
ranca. E neste contexto interno dificil e que temos que construir solucdes e dar
respostas para colocar o pais na rota do crescimento e do desenvolvimento.

Existem oportunidades para nos afirmarmos como uma economia de turis-
mo e de prestacdo servicos internacionais. E essencialmente sobre os fatores
enddgenos que devemos atuar para aproveitar essas oportunidades através da
criacdo de um ambiente politico, institucional, social, econdmico favordvel e de
um bom sistema educativo:

3.1. ATtuaRr SoBre A AbMINISTRACAO Do Estapo

O Estado mexe com a vida dos cidaddos e a vida das empresas através de
impostos, da divida publica, da burocracia, dos custos, qualidade e regularida-
de do fornecimento da dgua, da energia, das telecomunicacdes e dos transpor-
tes maritimos e aéreos; através dos servicos da educacdo, da saude, da previ-
déncia social, da justica e da seguranca.

O Estado quando ineficiente, quando gasta muito e produz pouco, quando
carrega nos impostos e na divida para se alimentar, cria sérios problemas as
empresas e as familias. SGo as pessoas que pagam o custo da elevada fatura
de um Estado ineficiente.

Entdo, se é no Estado onde reside o maior problema, é ai que temos que
temos que fazer a grande mudanca. Mudanca ao nivel do modelo de exercicio
do poder e da qualidade da governagdo.

A mudanca passa por:

® uma clara separacdo entre o Estado e o Partido e um regime de incom-
patibilidades que elimine o quadro hoje prevalecente onde directores-ge-
rais, membros de conselhos de administracdo e delegados de ministérios
sdo dirigentes nacionais ou locais do partido no poder numa escandalosa
promiscuidade de funcoes;

® neutralidade das instituicoes e da administracdo do Estado face as
preferéncias, simpatias ou militdncia dos cidaddos. Ninguém pode ser
prejudicado, condicionado ou diminuido nos seus direitos em funcdo das



suas preferéncias politicas ou partiddrias; ninguém ganha mais direitos ou
privilégios junto ao Estado ou ao Governo, pelo facto de ser militante ou
simpatizante do partido no poder;

® relocdes com as organizacoes da sociedade civil colocadas ao servico
das comunidades e dos seus representados e ndo de interesses partiddrios;

® relocdes com os cidaddos feitas na base da responsabilidade, do respei-
to pela liberdade individual, da igualdade de oportunidades, da equidade
e justica e ndo na base do condicionamento politico-partidario;

® relocdes do poder central com as cdmaras municipais feitas na base
do respeito mutuo e da cooperacdo estratégica para o desenvolvimento e
ndo na base da menorizacdo do poder local e da confrontacdo permanen-
te por disputa de votos;

® gestdo transparente dos dinheiros publicos, sujeita a fiscalizacdo e a
prestacdo de contas junto das instituicdes competentes e dos cidaddos;

® uma atitude de parceiro nas relagdes com as empresas e com as orga-
nizacoes da sociedade civil e valorizacdo da concertacdo social;

® uma comunicacdo social do Estado desgovernamentalizada e forte-
mente comprometida com a defesa da liberdade de expressdo e do plu-
ralismo.

Sdo mudancas para:

® libertar as forcas internas e as energias criativas, inovadoras, responsa-
bilizadoras e participativas dos cidaddos;

® reforcar a confianca das pessoas no Estado, nas instituicdes e no Go-
verno;

® combater a corrupcdo politica, o trdfego de influéncia, o clientelismo e
0 nepotismo;

® focalizar a administracdo do Estado no servico publico e fazé-la cumprir
bem o seu papel na justica, na seguranca, nas relacoes externas, na edu-
cacdo, na saude, na ac¢do social e na economia.

O Governo ird tomar um conjunto de medidas para permitir que essas mu-
dancas se corporizem e para que a Administracdo do Estado seja desenvolvi-
mentista.

3.2. MELHORAR SIGNIFICATIVA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

A economia para funcionar bem, precisa de ambientes politico, institucional,
social, econdmico e educativo favordveis & iniciativa privada, a assuncdo de
riscos por parte dos empresdrios e dos empreendedores, d inovac¢do, & produti-
vidade e & competitividade.

O Programa do Governo assenta numa atitude diferente e em medidas efi-
cazes para melhorar o ambiente de negdcios através de:

® Um Estado parceiro na relacdo com as empresas e com os investidores;

@ Servicos publicos eficientes e de exceléncia com uma burocracia amiga
do investimento e do empreendedorismo;

® Seguranca juridica nas relagdes sociais e econdmicas;
® Baixa fiscalidade;
® Novos mecanismos e instrumentos de financiomento da economia;

® Eficiente e competitivo sistema de transportes para ligar Cabo Verde
com o Mundo e para ligar as ilhas entre si, unificando o mercado nacional;

® Eficiéncia e racionalidade energética;

® Qualificacdo dos recursos humanos para melhorar a empregabilidade
e a produtividade;



® Mercado de trabalho flexivel;

® Acordo estratégico de médio e longo prazo, em sede da Concerta¢do
Social, com particular incidéncia sobre a politica laboral, a politica de em-
prego, a politica fiscal, a politica de rendimento e precos e as politicas de
proteccdo e seguranca social.

3.3. MELHORAR O AMBIENTE DE SEGURANCA

A seguranca é uma responsabilidade primeira do Estado. Tem implicacdes
na vida das pessoas, na economia e na sustentabilidade do pais.

E uma prioridade do Governo tornar as nossas cidades e localidades seqguras.
Medidas serdo tomadas para permitir uma reacdo policial e penal mais eficaz e
mais célere; para que o sistema de seguranca nacional esteja bem interligado,
tenha boas direcoes, bons comandos, agentes bem formados e motivados e
com reforco imediato de meios. Combate & morosidade judicial, combate ao
alcoolismo, ao consumo de drogas e & proliferacdo de armas, sdo algumas das
areas de intervencdo prioritarias e inadidveis.

Para um bom ambiente de seguranca releva e muito a protecdo civil. NGo é
dificil de concluir, & luz de acontecimentos recentes, que o sistema de protecdo
civil caboverdiano é ainda incipiente na sua organizacdo e N0S Meios e recursos
humanos, materiais e financeiros de que dispoe.

Num pais arquipeldgico, cujas dguas interiores sdo, em alguns casos, cor-
redores de trdfego maritimo internacional em mar alto, com um vulcdo ativo e
uma historia de erupcdes, na linha da trajetdria de furacdes e tempestades, é
crucial dispor de um sistema de protecdo civil adequado, articulado, integrado,
eficiente e eficaz. O Governo tomard medidas para melhorar significativamente
o sistema e a prestacdo dos servicos de protecdo civil com particular destaque
para as ilhas do Fogo e da Brava. Em matéria de Defesa Nacional, o Governo
assume os principios fundamentais da Constituicdo e tem sobretudo em conta
que o espaco territorial cuja soberania, unidade e integridade devem ser asse-

guradas pelas energias e forcas morais e materiais da Nacdo e por cada um
dos cidaddos nacionais &, na sua parte maior, constituido pela nossa ZEE e pelo
espaco aéreo a ela sobrejacente.

Assim, assume o compromisso de reavaliar e rever o conceito estratégico de
defesa nacional focalizando a missdo das Forcas Armadas na preparacdo para
prevencdo e reagcdo militar contra eventuais ameagas ou agressoes externas
e internas de grupos terroristas, na vigilancia, fiscalizacdo e defesa do espaco
maritimo nacional, nas operacdes de busca e salvamento, na colaboracdo com
as autoridades policiais e outras componentes na protec@o do meio ambiente
e do patrimdnio arqueoldgico marinho, na prevencdo e repressdo da poluicdo
maritima, dos trdficos e de outras formas de criminalidade organizada e, bem
assim, nas situacoes de reposicdo da ordem publica que exijam meios exce-
cionais e excedam a capacidade de intervencdo das autoridades policiais e na
defesa da ordem constitucional e das instituicées democrdticas.

O Servico Militar Obrigatorio vai ser avaliado e um debate tranquilo serd pro-
movido para se avaliar sobre a viabilidode e o imperativo de o pais passar a
dispor de forcas militares profissionalizadas.

O pais deverd encontrar as melhores solucoes para um enquadramento po-
sitivo de Cabo Verde em sistemas de seguranca coletiva e cooperativa e anco-
ragens e parcerias que permitam esse enquadramento.

3.4. MELHORAR A ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA

E intencdio do governo dar centralidade politica & justica e torna-la na trave
mestra do regime. E a garantia da paz social. Deste modo, € um bom inves-
timento econdmico, pois so a paz social e a tutela efetiva dos direitos podem
garantir um ambiente de crescimento da economia e do desenvolvimento sus-
tentado, assente na previsibilidade e na existéncia e cumprimento de regras
claras e objetivas de relacionamento social. O Governo pretende combater a



morosidade nas decisdes judiciais e dotar a justica de meios, estruturas, leis e
atitudes. O governo entende que ¢ dever moral do Estado garantir aos cidaddos
os direitos constitucionais & informacdo juridica e ao acesso a justica, indepen-
dentemente da sua condicdo financeira.

3.5. DOTAR O PAIS DE UM SISTEMA EDUCATIVO DE EXCELENCIA

O Governo propode edificar um sistema educativo integrado no conceito de
economia do conhecimento que, da base ao topo, oriente os jovens para um
dominio proficiente das linguas, das ciéncias integradas, das tecnologias e para
a construcdo de um perfil cosmopolita aberto ao mundo, capaz de interiorizar
valores intrinsecos ao saber ser e estar, de responsabilizacdo mutuas, enquanto
membros da comunidade, de preparacdo para a aprendizagem ao longo da
vida, cultura de investigacdo, experimentacdo e inovagdo. Serdo desenvolvidos
acoes que permitirdo a efetivacdo da escolaridade obrigatéria em doze anos, a
manutencdo das criangas e jovens dos 4 aos 18 anos dentro dos sistema do en-
sino, a garantia do acesso ao pré-escolar a todas as crian¢as dos 4 aos 6 anos
assim como a RequalificacGo dos professores e a Reorganiza¢do da Uni-CV
com base no modelo de escolas.

Serd dada énfase, também, a uma forte promogdo da investigacdo cientifi-
ca nas instituicoes do ensino superior e serdo criadas condicoes para a interna-
cionalizag¢do do ensino superior cabo-verdiano.

N&o hd futuro sem ciéncial Para o desenvolvimento das nagdes mais avan-
cadas, o maior trunfo tem sido os centros de 1&D, alavancados na cooperacdo
intrinseca e permanente entre o Estado, Instituicoes do Ensino Superior e as
Empresas viradas para a inovacdo permanente da oferta, satisfac@o da procu-
ra e competitividade nos mercados nacionais e internacionais.

O Governo assume, assim, desenvolver Centros de Investigacdo, Desenvolvi-
mento e Inovacdo (1&D+1) com foco nas parcerias publico-privadas, reunindo o
Estado, as Instituicoes do Ensino Superior, os Parques Cientificos e as Empresas.

O compromisso é de promover uma Agéncia da Ciéncia e da Tecnologia e
instalacdo de diversos Parques Tecnoldgicos e Cientificos em dreas como o Mar
e a Biodiversidade, a Saude, o Ambiente, as Energias Alternativas e a Agua.

O Governo incentivard através de beneficios fiscais a importacdo de equi-
pamentos necessdrios para a inovacdo e investigacdo empresarial em dreas de
competitividade internacional.

O Governo implementard um sistema de formacdo profissional dual em que
uma parte de formacdo se dd nos centros de formacdo e escolas profissionali-
zantes e a outra nas empresas, propiciando, por essa via, aos formandos uma
habituacdo ao ambiente real de trabalho. Para isso, vdo ser criadas as condi-
cOes para que essa estratégia possa vingar, devendo ser estabelecidos protoco-
los de entendimento entre o Estado e as empresas.

O Governo considera que a politica de emprego e formacdo profissional deve
estar interligada, devendo as atividades inseridas nos programas de formacdo
articular-se com programas de promocdo de emprego, através de uma politica
coerente de emprego e formacdo profissional que atenda ds necessidades dos
jovens em busca do primeiro emprego, aos trabalhadores em exercicio e aos
desempregados, numa estratégia de superacdo permanente.

4. DINAMIZAR AECONOMIA

O Governo aposta numa especializacdo econdmica centrada na promocdo
do conhecimento e da inovacdo, nomeadamente através de contratos para a
inovacdo empresarial e na requalificacdo do Turismo como pilar central da eco-
nomia caboverdiana.

A estratégia passa ainda por uma resposta aos desafios e as oportunida-
des da economia azul e da economia verde, reafirmando a nossa soberania e
valorizando a posicdo de Cabo Verde no Mundo, procurando tirar partido da
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nossa centralidade no Atlantico e na transformacdo de Cabo Verde num centro
de operacdes de logistica comercial, de transformacdo de matérias-primas e de
prestacdo de servicos especializados no Atldntico, servindo de intermediacdo
entre as economias emergentes e regionais.

Serd dada enfase & Promocdo de uma producdo Interna com base nas ma-
trizes da nossa cultura, destacando a Cultura, a Agricultura, as Pescas e a In-
dustria Ligeira de Exportacdo e no desenvolvimento de uma estratégia delibe-
rada de alargamento e consolida¢do da classe média e no combate efetivo a
informalidade através de um plano de ac¢do especifico para o comércio, servicos
e restauracdo em parceria efetiva com os poderes local e regional e ONGs.

Toda esta estratégia serd suportada numa economia do conhecimento, com
competitividade fiscal, previsivel, de baixo risco e geradora de rendimentos e
de empregos de qualidade e de prosperidade para todos. E obrigacdo deste
Governo criar todas as condi¢des para que 0s jovens possam Criar coisas ex-
traordindrias, invistam na inovacdo disruptiva e florescem em ambientes di-
namicos formados por pequenas e médias empresas. Inovacdo custa caro e
demanda politicas de longo prazo. E uma operacdo de risco e requer paciéncia.
O Governo, em parceria com o sector privado, promoverd e incentivard startups,
parques tecnolodgicos, espacos de coworking, aceleradora de negdcios e acesso
ao financiamento privado e publico.

4.1. ProMover As TIC’s

O Governo desenvolverd competéncias humanas de exceléncia e aproveita-
rd o posicionamento geoestratégico de Cabo Verde para promover um ambien-
te de negdcios & volta das Tecnologias de Informacéo e Comunicacdo (TIC’s) e
Investigacdo & Desenvolvimento (I&D), de modo a transformar Cabo Verde num
centro tecnoldgico regional de referéncia em Africa, atraindo e criando oportuni-
dades de trabalho e centros de competéncias.

Pretende-se, ainda, transformar Cabo Verde em “cyber islands”, criando as
condicdes para que a maior parte dos cidaddos tenham acessibilidade & In-
ternet com qualidade e deste modo criar a sustentacdo para uma infinidade
de potencialidades, contribuindo, significativamente, para o desenvolvimento
economico e social do Pais.

4.2. DESENVOLVER O TURISMO

O turismo € eleito como um dos pilares centrais da economia cabo-verdia-
na, uma peca chave para o relancamento do investimento privado, do emprego
e do crescimento econdmico. A politica para o Turismo serd recentrada numa
nova dimensdo e qualidade que ultrapasse o conceito setorial e atinja a mul-
tiespecializac@o da economia cabo-verdiana.

4.3. \/ALORIZAR O MAR

O Governo pretende fazer de Cabo Verde, nos proximos dez anos, uma na-
¢do que valoriza o oceano e pretendemos tornar o oceano num dos mais impor-
tantes contribuintes para a criacdo de riqueza do Pais.

A concretizac@o deste designio deve assentar numa estratégia de médio e
longo prazos, dirigida & prospecdo e exploracdo dos novos espacos e recur-
sos, sustentada no conhecimento cientifico e no desenvolvimento tecnoldgico
e visando dar corpo a um tecido empresarial privado de base tecnoldgica que
tenha como centro da sua atividade o mar.

4.4. RENTABILIZAR A AGRICULTURA

O Governo fard da Agricultura e das pescas, pela sua express@o na econo-
mia doméstica, um sector gerador de rendimentos, que traga prosperidade e
reconhecimento social.



Uma agricultura e uma agro-industria competitiva no mercado local e em
nichos de mercados internacionais que garanta, ao mesmo tempo, a seguranca
alimentar e nutricional da populacdo e uma capacidade exportadora do Pais.

4.5. FOMENTAR A INDUSTRIA

O governo adoptard uma nova estratégia de Fomento Industrial para o
Crescimento e Emprego e dinamizard a industria nacional, reforcando a sua
competitividade e elevando o peso da industria transformadora na economia
nacional.

4.6. FAZER CRESCER A ECONOMIA E CRIAR EMPREGOS

Nesta legislatura, o Governo pretende focar toda a estratégia nas reformas
econdmicas e estruturais de modo a gerar um novo ciclo econdmico de gerador
de emprego e rendimentos.

O governo assume o compromisso de criar as condi¢oes para um crescimen-
to econdmico médio de 7% e criacdo de 45.000 postos de trabalho nos proxi-
mos 5 anos, formatando uma economia produtiva, competitiva, que cria valor
acrescentado, eficiente, mais global, mais internacionalizada e mais dindmica
através de um ambiente fiscal que permita colocar Cabo Verde, em 10 anos, no
TOP 15 do mundo em mateéria de competitividade fiscal.

4.7. VVENCER O DESAFIO DO FINANCIAMENTO DA ECONOMIA

O contexto atual interpela Cabo Verde quanto & necessidade de uma solu-
¢do urgente para o desafio do financiamento da economia. Sobretudo no con-
texto de graduacdo de Cabo Verde a Pais de Desenvolvimento Médio e face a
persisténcia de défices no que respeita ao acesso ao financiamento por parte
das micro, pequenas e médias empresas e aos instrumentos de apoio & inter-
nacionaliza¢do de empresas cabo-verdianas.

O governo pretende promover a melhoria das condicoes de financiamento a
atividade produtiva e um forte programa de captacdo do Investimento Direto
Estrangeiro bem como fixar um perfil para a Sociedade de Crédito e Investi-
mento como fornecedor de crédito, private equity,leasing e de venture capital
as PME’s. O objetivo é maximizar o apoio ao tecido empresarial, com particular
destaque para as empresas exportadoras e produtoras de bens e servicos tran-
saciondveis, bem como o empreendedorismo e a inovacdo.

Pretende-se ainda garantir e reforcar as PME com linhas de crédito e se-
guros a exportacdo e promover a cria¢do de um Fundo de Capitalizacdo das
Empresas e incentivar as instituicdes do ensino superior a criarem um Instituto
de Servicos Financeiros para fornecer cursos de formacao especializada focados
nas necessidades reais e especifica da industria, tendo em conta os standards
internacionais.

4.8. FISCALIDADE AMIGA DO INVESTIMENTO E DO CRESCIMENTO

Pretende-se também revisitar imediatamente o Cédigo de Beneficios Fiscais
nomeadamente o limite para se ter acesso d convencdo de estabelecimentos e
as majoracoes e promover uma reducdo gradual da tributacdo sobre a poupan-
ca em linha com a reducdo dos impostos sobre os demais rendimentos.

Uma boa politica fiscal deve basear-se no principio de que uma parte es-
sencial do financiamento futuro do pais tem de vir do Investimento Direto Es-
trangeiro e do investimento da Didspora. Assim, o projeto de Reforma Fiscal vai
assentar na baixa fiscalidade, elevada confianca fiscal e estabilidade fiscal, na
Simplicidade fiscal com taxas “flat” e taxas mdaximas de 15% a atingir em dez
anos e no papel residual dos impostos sobre os rendimentos.

O Governo focard a acdo na criacdo de uma Rede de acordos para evitar
a dupla tributacdo e no alargamento da base tributdria através do combate
determinado & informalidade e no desagravamento da tributacdo sobre a pou-
panga e o investimento.

—
W



4.9. UNIFICAR O MERCADO E LIGAR AO MUNDO

No sentido de dar maior competitividade ao pais, a grande meta do Governo
é a construcdo de um Sistema integrado de Transportes, competitivo e seguro,
com relevante contribuic@o para a riqueza nacional, a balanca de pagamentos,
emprego e mobilidade nacional e internacional.

Nesse sentido empenhar-se-d na ligacdo de forma eficiente e regular das
ilhas entre si e ao mundo, na promocdo e a constru¢do dum sistema aero-
portudrio moderno, construcdo de um hub logistico do atlantico e um terminal
de transhipment de contentores, no quadro exclusivo de uma parceria pubico
privado e numa perspetiva regional, desde que garantidos a viabilidade eco-
némica e financeira, na construcdo de portos adequados as necessidades das
[lhas, do Pais e do Mundo.

Propde-se também a edificacdo de um parque rodovidrio funcional e a cons-
trucdo de um sistema de energia, dgua e saneamento sustentdvel e moderno
bem como uma aposta reforcada nas Tecnologias de informacdo e comunica-
¢8o modernos e competitivos ao servigo do desenvolvimento.

O Governo assume o desafio da unificacdo do espaco nacional como uma
aposta essencial & sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico. As
infraestruturas e os meios de transporte merecerdo assim, uma atencdo es-
pecial de modo a garantir seguranca, eficiéncia e qualidade na circulacdo de
pessoas e bens.

4.10.MELHORAR E EFICIENCIA ENERGETICA

Um programa energético consistente deverd ser executado tendo como pre-
MIissas a seguranca energética, que inclui o acesso, a disponibilidade, a conser-
vacdo, a estabilidade dos precos, a independéncia relativa e a competitividade.

5. DESCENTRALIZAR E REGIONALIZAR

Cabo Verde é constituido por ilhas. Ndo é possivel conceber o desenvolvi-
mento deste pais, sem considerar esta realidade e sem uma abordagem politi-
ca, institucional e econdmica adequada & governacdo de cada ilha

O Governo encara as ilhas como territdrios com recursos humanos, culturais,
naturais e econdmicos e que precisam de uma abordagem politica, econdmica
e social integrada dos seus recursos, potencialidades e complementaridades.

Cada ilha, uma economia que se interliga no todo nacional e em conexdo
com o mundo, ndo so através dos transportes, mas através do conhecimento,
do dominio de linguas e das Tecnologias de Comunicacdo e Informacdo.

Cabo Verde é um mercado pequeno e de baixo rendimento. Cada ilha é um
mercado ainda mais pequeno, fragmentado e de baixo rendimento. Isolar as
ilhas é condend-las & pobreza e a perda de populacdo. Nenhuma ilha se de-
senvolverd virada para dentro, mas sim na sua relacdo com o mundo e com as
restantes ilhas do pais. Por isso, o Governo considera que o sistema de trans-
portes aéreos e maritimos é condicdo fundamental para viabilizar a economia
do pais e a economia de cada uma das ilhas. Sistema de transportes entendido
ndo apenas na dtica das infra-estruturas (portos e aeroportos), mas na dtica de
servico (acesso, regularidade, seguranca e precos competitivos).

As ilhas precisam de um novo modelo de governacdo, baseado numa es-
tratégia de desenvolvimento que aborda a ilha em todas as suas dimensoes:
economia, infraestruturas, ambiente, educacdo, formacdo, saude. Governacdo
da ilha com objectivos e metas partilhados para o crescimento econémico, para
0 emprego, para o aumento do rendimento, para a reducdo da pobreza e para a
melhoria dos indicadores da saude, da educacdo e do bem estar da populagdo.
Governacdo da ilha com governantes, politica e tecnicamente bem preparados,
identificados com a ilha, conhecedores da ilha e engajados com o desenvolvi-



mento da ilha. Governacdo da ilha com governantes que se comprometem e se
responsabilizam politicamente pelos resultados. E neste sentido que o Governo
avancard para a regionalizacdo administrativa.

O Governo reforcard a descentralizacdo e orientar-se-& por uma atitude di-
ferente no relacionamento com as camaras municipais. A nivel dos recursos o
Programa do Governo prevé a municipalizacdo de uma parte importante das
receitas da taxa do turismo consignadas para investimentos que melhorem o
ambiente e a qualidade do produto turistico em cada ilha; a municipalizacdo
de uma parte importante das receitas da taxa ecoldgica consignadas para in-
vestimentos no dominio do ambiente e saneamento; a efetivacdo da isencdo
do IVA sobre os investimentos municipais de interesse publico; a discriminacdo
positiva de municipios com baixa base fiscal. A nivel das competéncias, a con-
tratualizacdo com os municipios para a realizacdo de obras de reabilitacdo de
escolas; a gestdo dos centros de juventude, entre outras.

6. NOVA GERAGAO DE POLITICAS SOCIAIS

O Governo implementard uma nova geracdo de politicas sociais que pri-
vilegiard a insercdo social, em vez de mera subsidiacdo. Este modelo assenta
numa mudanca do paradigma estatizante e de condicionamento dos cidaddos
e aposta em programas dirigidos & autonomia e autossuficiéncia das familias
e na construcdo de uma parceria alargada entre o Estado, as autarquias locais
e a sociedade civil, reconhecendo um papel fulcral s instituicoes religiosas e ds
institui¢des privadas de solidariedade social.

O combate G pobreza e a criacdo de prosperidade duradoura exigem das
autoridades publicas, com o engajomento do sector privado e das organizacoes
da sociedade civil, para além das politicas ativas de minimizacdo das desi-
gualdades sociais e da igualdade do género, o emprego decente, de modo a
impulsionar a ascensdo social dos mais desfavorecidos com base no acesso
ao trabalho e na melhoria constante das suas condicoes de rendimento e de
qualidade de vida.

6.1. JUVENTUDE, UMA PRIORIDADE

O Governo considera, claramente, a Juventude Caboverdiana uma priorida-
de para o desenvolvimento de uma sociedade sustentada e equilibrada. As po-
liticas para a juventude devem ser desenvolvidas através de um didlogo estru-
turado entre governo e sociedade civil juvenil, pois, sendo a juventude um grupo
etdrio determinante para o desenvolvimento sustentdvel do pais, deve o Estado
garantir a igualdade de oportunidades entre geracoes e assumir a importdncia
da participacdo dos jovens na tomada de decisoes publicas, assegurando a sua
capacidade de afirmacdo autdonoma.

As politicas e os resultados do emprego, da educacdo, da formacdo e da in-
clusdo social estardo devidamente articuladas e orientados para objetivos que
melhorem a situacdo social e econdmica dos jovens nas diversas ilhas.

6.2. DESENVOLVER O DESPORTO

O Desporto merecerd uma atencdo especial do Governo. Pretende-se imple-
mentar, apds amplo dialogo com todos os intervenientes do sector, um novo
Sistema Desportivo Cabo-verdiano que seja eficiente e competitivo, com base
num programa de médio/longo prazo de modo a projetar os proximos ciclos
desportivos sustentados no equilibrio financeiro dos agentes e entidades priva-
das e numa reforma legislativa e das instituicdes publicas do Desporto. A acdo
do Governo terd como guia um Plano Estratégico de Acdo Desportiva que, entre
outros, deverd perspetivar o respetivo financiamento, o reforco da infraestrutu-
racdo e a recuperacdo das infraestruturas desportivas a nivel nacional e a for-
macdo de quadros na drea desportiva para niveis profissionalizantes, incluindo
dirigentes, gestores, treinadores e outros agentes desportivos. O Governo pro-
moverd a organizacdo de Eventos Internacionais no ambito da nova visdo para
o Desporto como fator de desenvolvimento do Pais, valorizando as suas poten-
cialidades dentro da cadeia de valor do Turismo, contribuindo para a criacdo de
mais riqueza nacional.



6.3. INCLUSAO PELA FAMILIA

A familia, enquanto pedra basilar da sociedade, serd o destinatdrio e fim Ul-
timo de toda a politica publica e um elemento importante do desenvolvimento
com face humana e de iguais oportunidades para todos. Por isso o Governo
compromete-se com a criagdo de um Rendimento de Inclusdo, no montante
de cerca de 50% do valor do saldrio minimo, para acudir cerca de 25.000 fa-
milias com criangas em situacdes de risco e com um programa de reabilitacdo
habitacional para as familias carenciadas bem como a garantia do acesso d
educacdo, d agua e eletricidade, e & saude.

Governo executard politicas propiciadoras de uma maior igualdade de géne-
ro no acesso a todos os bens publicos, na eliminacdo de desigualdades estrutu-
rais e numa aposta na mudanca de comportamentos e atitudes.

6.4. DESENVOLVER A CULTURA

Cabo verde é uma nacdo sedimentada devido & sua cultura. E um pais cul-
turalmente muito rico. A vida cultural e a criatividade devem ser preservadas e
desenvolvidas por meio de politicas culturais coerentes e eficientes em harmo-
nia com o desenvolvimento das regides e do pais.

E nesse quadro que o governo aborda a cultura, primeiro, reconhecendo
como fundamental que o Estado assuma o papel de facilitador e promotor das
condicoes, por um lado, para que os criadores tenham infraestruturas, financia-
mento e salvaguarda dos seus direitos autorais e por outro lado, para que os
cidaddos possam fruir da cultura de forma livre, com alto padrdo de qualidade,
num espirito de construcdo da cidadania plena.

Cabo Verde tem, nos proximos tempos, a missdo de redefinir, reenquadrar e
dar uma nova dimensdo ao papel da cultura e a definicdo pratica do conceito
de Industrias Culturais.

Governo desenvolverd esforcos para transformar a cultura numa fonte de
rendimento e um fator de afirmacdo de cabo verde no mundo através de novos
mecanismos de financiamento e na promocdo de politicas publicas a nivel da
Danca, teatro, Musica, cinema e audiovisuais, artesanato consentdneas com o
nosso potencial.

Estes conceitos, IndUustrias Criotivos/Economio Criativa, com o seu redimen-
sionamento & escala e a realidade cabo-verdiana, lancam enormes desafios a
um Cabo Verde que aposta na cultura como um sector de mais-valia.

6.5. DIREITO A SAUDE

O Estado tem obrigag¢do constitucional de garantir o direito & saude a todos
e o dever de a defender e promover g, nesta base, tem a incumbéncia de asse-
gurar o funcionamento do sector publico de prestacdo de cuidados de saude de
qualidade e de incentivar, apoiar e regular a iniciativa privada na prestacdo de
cuidados de saude preventiva, promocional, curativa e de reabilitacdo.

O Governo vai dar especial atencdo ao Sistema Nacional de Saude com uma
aposta forte na politica social de forma a dar resposta a problemdtica da uni-
versalidade, justica, acessibilidade, solidariedade, equidade, eficdcia e efetivi-
dade que atingem, no concreto, as pessoas.

Encetard reformas que permitem o nascimento de um sistema de salde que
se caracteriza pela ousadia na distribuigdo dos recursos humanos existentes, na
valorizacdo dos recursos humanos e ter em conta que os profissionais de sau-
de disponiveis ainda ndo atingiram o patamar de quantidade e de qualidade
suficiente. E preciso apostar na racionalidade e na transparéncia da formacdo
e gestdo dos recursos humanos, enquanto fator de motivacdo dos profissionais
de saude.



O Governo pretende garantir, em casos devidamente especificados, a gra-
tuitidade s pessoas vulnerdveis ou em situacdo de vulnerabilidade tempordria,
que ndo tenham condicoes para comparticipar os cuidados de saude.

Nos préximos tempos as acoes visam a Reorganizacdo e requalificacdo do
Servico Nacional de Saude, a valoriza¢do dos Profissionais de Saude, & instala-
cdo de centros de saude de primeiro nivel em todas as ilhas onde ndo haja Hos-
pital Central ou Regional e serd ainda instituido o Médico de Familia e aposta
na saude familiar.

O Governo promoverd reformas para garantir sustentabilidade do sector, em
parceria com os privados, bem como o seu desenvolvimento como sector ex-
portador de alto valor acrescentado.

6.6. PROMOVER A SOLIDARIEDADE E A INCLUSAO SOCIAL

Para o Governo a solidariedade e coesdo social sdéo fundamentais para a
construcdo de uma sociedade justa, equilibrada e com paz social. Assim pre-
tende-se que a protecdo social seja mais justa e equilibrada, do ponto de vista
pessoal e material e garanta a Sustentabilidade financeira do sistema a longo
prazo.

Para atingir este desiderato pretende-se reestruturar o INPS, garantindo
uma melhor gestdo e uma gestdo profissional dos servicos prestados e do futu-
ro das pensoes e a despartidarizacdo da seguranca social.

Defende, ainda, a existéncia de um conjunto de politicas que visem assegu-
rar a protecd@o aos cidaddos cabo-verdianos, na velhice, na doenca, nas situa-
coes de manifesta caréncia econdmica e vulnerabilidades sociais ou quando
sdo portadores de deficiéncia, da qual a afetacdo resulte em incapacidade para
o exercicio de qualquer atividade ou nas situacoes em que ndo disponham de
quaisquer meios de subsisténcia.

7. QUALIFICAR A POLITICA EXTERNA

O Governo reequacionard a rede diplomdtica e a qualificacdo das nossas
representacoes externas, em termos de perfil, vocacdo e missdo, tendo em vis-
ta as inovacdes a introduzir, designadamente no dmbito da operacionalizagdo
das diferentes valias que enformam a diplomacia politica, econdmica, cultural,
ambiental e securitdria, assim como no plano da cobertura que se pretende
reservar s comunidades na didspora.

Enquadramento positivo de Cabo Verde em sistemas de seguranca colectiva
e cooperativa; a insercdo e recentragem activa, articulada e consequente na
rede de pequenos estados insulares; um maior afinco politico e objectividade
estratégica em direccdo a uma efectiva diversificacdo, densificacdo e concre-
tizagdo da parceria especial com a Unido Europeia; a integracdo regional na
CEDEAO e em outros espacos marcadamente favordveis, designadamente a
Macaronésia; e; a valorizacdo estratégica e instrumental da CPLP serdo priori-
dades da politica externa multilateral.

A nivel bilateral, as nossas relacdes serdo reforcadas nos dominios do didlo-
go politico e concertacdo a vdrios niveis, através de novos e inovadores pilares
de parcerias estratégicas e de cooperacdo, da reavaliacdo e dinamizacdo de
processos de atraccdo de investimentos, de conhecimento e de tecnologia com
os diversos parceiros tradicionais de Cabo Verde, como Portugal, Luxemburgo,
Angola, Franca, Espanha e Brasil.

Ser@o desenvolvidas accoes dirigidas a actores bilaterais portadores de van-
tagens diferenciadas e complementares, tais como a Inglaterra, a Africa do Sul,
0s paises nordicos, Israel, Singapura, o Japdo e a Coreia do Sul.

Os Estados Unidos da América, pais onde reside a maior comunidade cabo-
-verdiona emigrada e onde ocorre uma maior concentracdo de conhecimento e
de competéncias da nossa didspora, revela-se um parceiro historico e incontor-
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ndvel de Cabo Verde. Existe todo um potencial de desenvolvimento de relacoes
nas areas da seguranca, da atraccdo de conhecimento, de tecnologia e de in-
vestimentos que devemos estar em condicoes de explorar.

A China vem sendo, had vdrias décadas, um parceiro importante e relevante
para Cabo Verde. E do nosso interesse aprofundar e alargar a cooperacdo po-
litica, econdomica e empresarial com a Republica Popular da China, em moldes
gue permitam acrescentar sentido estratégico as relagoes.

8. INTEGRAR A DIASPORA

O Governo considera que a Nacdo cabo-verdiana ultrapassa em muito as
fronteiras fisicas e a populacdo residente no Pais, para se projetar através da
nossa didspora na Europa, nas Américas, na Africa e em todo o Mundo. A Na-
cdo cabo-verdiana é global. E esta dimensdo é um grande ativo para o Pais no
contexto de um mundo cada vez mais globalizado. Nesse sentido, o Governo
assume as comunidades cabo-verdianas emigradas como uma das suas tare-
fas prioritdrias no desenvolvimento das relacoes externas e um pilar na promo-
¢do econdmica do pais e na atracdo de capacidades e investimentos.

Serd instituida uma nova diplomacia dirigida ds comunidades cabo-verdia-
nas emigradas. Uma diplomacia que tenha em conta que a Didspora pode con-
tribuir para que Cabo Verde assegure o seu lugar no mundo; uma diplomacia
gue dé corpo as politicas e acdes mais proactivas relativamente aos interesses
e problemas dos cidaddos cabo-verdianos residentes no estrangeiro e d sua
integracdo nos paises de acolhimento.

As questdes relativas ds comunidades emigradas devem ser despartidariza-
das e o atendimento nas Embaixadas, nos Consulados e nos Servicos em Cabo
Verde deve ser melhorado. O Conselho das Comunidades Cabo-verdianas vai
ser desgovernamentalizado. O tempo de emissdo de documentos de identi-
ficacdo e de viagens e outros que interagem com as representacoes de Cabo
Verde e os servicos no pais deve ser encurtado, assim como o atendimento nos
servicos aduaneiros.

Atencdo especial serd dada d cobertura com o complemento de pensdo aos
idosos que vivem na pobreza extrema, nomeadamente em Sdo Tomé, a inte-
gracdo da didspora no Sistema Nacional de Previdéncia, Seguros e Seguranca
Social e & problemdtica dos deportados na perspetiva da prevencdo e da inte-
gracdo no pais.

Governo entende que Cabo Verde tem de aproveitar melhor as elites ca-
bo-verdianas da Didspora pela sua alta qualificacdo profissional nas diver-
sas dareas. Para tal, serd definido um quadro institucional incentivador da sua
participacdo em prol do Pais e na edificacdo de uma verdadeira economia do
conhecimento. O Governo criard todas as condicoes para que os quadros ca-
bo-verdianos de elite na didspora facam parte dos quadros de elite do Pais
e sejaom institucionalizados mecanismos pelos quais sejam prestados por eles
servicos técnicos especializados em dreas onde o Pais se debate com défices
de recursos humanos altamente qualificados, sem necessidade do recurso a
técnicos estrangeiros do mesmo nivel.

A dimensdo cultural da Didspora € uma vertente de particular prioridade. Da
musica d literatura, da pintura d danca, da gastronomia aos trajes tradicionais
envoltos pela lingua e pela identidade cabo-verdiana e moldados pela histo-
ria, existe um ativo que se expressa através de primeiras, segundas e terceiras
geracoes de emigrados. A politica de preservacdo e valoriza¢do cultural tem
de passar necessariaomente pela Didspora através de conteddos da comunica-
¢do social, do ensino, das tecnologias de informacdo e de telecomunicacdo, do
apoio ao associativismo e de parcerias para a realizacdo de eventos culturais
nos paises de acolhimento e em Cabo Verde.



Mensagem do Primeiro Ministro

Caros Deputados,

O objetivo deste Governo € governar com sentido de justica e de igualdade de oportunidades. Todos serdo iguais perante a lei e perante o Estado,
como manda a Constituicdo.

Seremos um Governo transparente, aberto, responsdvel e focado nos resultados.

Um Governo proximo dos cidaddos e um Estado facilitador e indutor do desenvolvimento.

Um Estado transparente, parceiro, dialogante, promotor da concertacdo social, justo, moderno, descentralizado e regionalizado.
Criaremos o ambiente necessdrio para que cada cabo-verdiano seja senhor do seu préprio destino.

Nos confiamos que cada cabo-verdiano é capaz de progredir na nossa sociedade, com base na sua capacidade, no seu mérito, no seu talento e no
seu esforco. Nos confiamos no futuro de Cabo Verde.

Esta mocdo de confianca é um contrato que estabelecemos com cada cabo-verdiano na sua ilha e na didspora e com a nacdo.
E um compromisso politico ancorado no rigor e na seriedade.

Assim, ao abrigo do artigo 197° da Constituicdo, o Primeiro-Ministro solicita & Assembleia Nacional a aprovacdo da presente mocdo de confianca
sobre a politica geral que pretende seguir durante o mandato do VI governo Constitucional.

Praia, Maio de 2016
José Ulicses de Pina (oweia e Silua

Primeiro-Ministro
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