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1 INTRODUCAO

Com o presente relatério, designado Final Report, finalizam-se os trabalhos do Estudo de Avaliagdo Ambiental
e Social Estratégica do Setor do Turismo em Cabo Verde, doravante designado abreviadamente por Avaliacao
Estratégica.

Nos termos da metodologia proposta, como se pode observar no Roteiro Metodolégico apresentado na figura

no final deste capitulo, a Avaliacdo Estratégica encontra-se estruturada em quatro (4) fases:
=  Fase |- Arranque do trabalho —ja realizada e aprovada
=  Fase Il — Diagndstico
=  Fase lll — Avaliagdo
=  Fase IV - Recomendagdes

Metodologicamente, a Avaliacdo Estratégica iniciou-se com a edi¢do do Inception Report (Fase 1), o qual teve o
objetivo de estabilizar a metodologia de elaboragdo da avaliagdo, o respetivo faseamento do estudo, os
contetdos técnicos e produtos de cada fase, bem como, ainda, de estabelecer o modelo de auscultagido e

participacdo das entidades locais.

Apds a sua aprovagdo, e na sua sequéncia, a concretizacao das Fases Il e Il de Diagndstico e Avaliagdo foi
formalizada com a edicdo do Intermediate Report, no qual se incluiram as atividades de Diagndstico,
englobando a caracterizagdo da situacdo de referéncia focalizada em quatro grandes dimensdes: (i) Turismo
propriamente dito, (ii) Ambiente, (iii) Social e (iv) Género; a andlise do quadro institucional e legal, na
perspetiva das politicas, do enquadramento regulamentar e da estrutura organica de suporte a atividade
turistica; a caracterizagdo dos stakeholders s do turismo de Cabo Verde e a sintese das oportunidades, ameacas
e principais desafios que se colocam ao turismo de Cabo Verde, culminando com a avaliagdo dos potenciais
impactes, positivos e negativos, que o desenvolvimento turistico em curso em Cabo Verde pode induzir sobre

as tematicas analisadas. Estas atividades constituiram a parte central do processo da Avaliagao Estratégica.

Por ultimo, a Fase IV e Ultima do estudo é concretizada com a edi¢do, numa primeira etapa, do Draft Report.
Trata-se da fase de fecho da avaliagdo efetuada, na qual sdo formuladas recomendacgGes, no sentido de
minimizar os efeitos negativos e de potenciar os positivos, e diretrizes de planeamento com o intuito de
orientar a prepara¢do dos Planos de Ordenamento Turistico (POT) e dos Investment Packages, de modo a
assegurar que as questdes ambientais e sociais sdo devidamente tomadas em consideragdo e incorporadas nos

referidos instrumentos, em prol do desenvolvimento sustentavel.

A conclusdo do estudo concretiza-se com a edicdo do presente relatério, o Final Report, apds a realizagdo do
seminario final de auscultacdo e divulgacdo dos resultados da avaliacdo efetuada, ultimando o processo de
participacdo desenvolvido no ambito do estudo. Realgca-se a este respeito que o trabalho desenvolvido,
cumprindo a metodologia global definida para o estudo, assentou num intenso trabalho de ausculta¢do e de
discussao dos topicos de avaliagdo com as entidades institucionais e stakeholders do setor do Turismo de Cabo
Verde, tendo-se contactado um total de 48 entidades.
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Realga-se, ainda, que o processo de elaboragdo da Avaliacdo Estratégica foi acompanhado pela Unidade de
Acompanhamento e Interlocugao Técnica (UAIT), que integra a Unidade de Gestdo de Projetos Especiais
(UGPE), do Ministério das Finangas, pela Dire¢do Geral de Turismo (DGT)e pela Diregdo Nacional do Ambiente
(DNA).

O presente relatério, culminando com a etapa final do processo da Avaliagdo Estratégica, encontra-se
organizado de modo a permitir estabelecer uma relagao imediata entre o diagndstico efetuado as diferentes
dimensdes analisadas, incluindo o Turismo, e a respetiva avaliagdo. Assim, no final de cada capitulo especifico
procede-se a identificacdo das fragilidades e das potencialidades atualmente existentes em Cabo Verde no que
se relaciona com a atividade turistica e o seu exponencial desenvolvimento para, logo na sua sequéncia, se

apresentar a matriz de avaliagdo.

Os resultados do diagndstico serdo sistematizados sob a forma de uma tabela SWOT? que evidencia os pontos
fortes e as oportunidades, que ajudam a concretizagdo dos objetivos nacionais para o setor turistico, e os
pontos fracos e ameacas, que representam os aspetos que poderao ser impeditivos a concretizagdo do mesmo
objetivo de desenvolvimento turistico.

Por sua vez, a matriz de avaliagdo resultando diretamente da andlise efetuada agrega os aspetos fundamentais
identificados no diagndstico por temas de sustentabilidade, os quais deverdo ser considerados na concegdo da
estratégia de desenvolvimento turistico para melhor satisfazer os objetivos de sustentabilidade da atividade
em Cabo Verde. Estes temas serdo operacionalizados por uma bateria de indicadores-chave de desempenho
ambiental, social e politico-institucional que permitem avaliar a contribuicdo do atual modelo de
desenvolvimento turistico para a sustentabilidade do territério e, na sua sequéncia, fornecer informacdo de

apoio a tomada de decisao.
Neste contexto, o Final Report apresenta a seguinte estrutura:
= Capitulo 1: Introdugdo, correspondendo a este mesmo capitulo;

=  Capitulo 2: Diagndstico, subdividido por cada uma das dimensGes consideradas relevantes no ambito
da presente Avaliagdo Estratégica, incluindo a caracterizagdo da situagdo existente, a analise do
guadro institucional e legal, a sintese das oportunidades, ameagas e principais desafios e a matriz de
avaliagdo. Inclui, ainda, associada a caracterizagdo da atividade turistica, os resultados da auscultagdo
realizada aos stakeholders relacionados com a atividade turistica em Cabo Verde;

= (Capitulo 3: Avaliagdo, onde, de forma integrada, se identificamos potenciais impactes do turismo
sobre as tematicas analisadas e se perspetiva a evolugdo tendencial dos efeitos num exercicio de

cenarizagdo assente em dois cenarios extremados;

= (Capitulo 4: Recomendacgbes e Diretrizes de Planeamento, com a identificacdo dos aspetos que

deverdo ser tidos em consideragdo na nova estratégia de desenvolvimento turistico para Cabo Verde;

=  (Capitulo 5: Plano de Comunicagdo, onde se explicita a estratégia de disseminacgdo e socializa¢cdo da

Avaliagdo Estratégica.

1 Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas)
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O presente relatério é acompanhado de um Sumario Executivo onde se realgam os principais aspetos da
Avaliagdo Estratégica levada a cabo.

Figura 1.1_Roteiro metodolégico

Fase | —Arranque dos Trabalhos

* Reunidode inicio dos trabalhos com Unidade de A e Interlocugdo Técnica — UAIT (*),
* Encontros prelimiares cominstituigbes relevantes,
* Recenseamento de entidades e de informagdo/documentacio relevante

~ >

Fase Il - Diagndstico Fontes de Informa

3 INCEPTION REPORT

ANALISE SECTORIAL (- Baseline): NovoPlanoEstratégico do
Turismo (em curso)
* Qualidade doambiente natural *Demografia *Importancia economicado —Estratégias setoriais nos
* Biodiversidade, habitats *Povoamento turismo dominios relevantes: ambiente,
naturais, ecossistemas sInfraestruturas sociais *Procura e oferta social, género, turismo e
* Infraestruturas ambietais *Condigbes devida *Infraestruturas de apoio institucional
. Ordenamrerntodoterrritorio -Empre;go,’form'a. profissional *Recursos culturais e patrimoniais —Quadro legal relevante
* Vulnerabilidades e riscos *Questbesdogénero N
—>»Sistema estatistico nacional
* Baseinstitucional * Baseinstituc | *Base institucional —yEntrevistas estruturadasa

instituigtes e atores relevantes,

ANALISE DO QUADRO INSTTUCIONAL E LEGISLATIVO

—Novo Plano Estratégico do
- o . Turismo (em cursa)
*  Andlise do quadroinstitucional relevante para o setor do turismo
*  Andlise do quadrolegislativo relevante para o setor do turismo —»Fontes legislativas
*  Anélise doquadrode politicas setoriais (na sua relagdo com o turisma) —>Estratégias setoriais nos
*  Andlise do quadrode recursos humanos e de competéncias. quarto dominios relevantes:

—Entrevistas estruturadasa - . .
instituiches e atoresrelevantes, ~ —~Reunidesdeinterlocugdo
técnica com a UAIT

ANALISE DE STAKEHOLDERS —Entrevistas estruturadas
com instituicbes e atores
*  Composigdo do espago de stakeholders do setor do Turismo em Cabo Verde —Resultados das andlises relevantes (desenvolvidas de
* Tipologiade stakeholders: chave, primérios, secundarios, anteriores acordo com um programa de
*  Matriz deimportancia/ relevancia, —»Deskresearch entrevistas organizado
*  Matriz de participagio, —Entrevistas ainstituigdes e segundo os dominios de
*  Matriz derelagdo de apoio / relagio de conflito. atores relevantes andlise),

Fase |1l —Avaliacio Fontes de Informacgdo Participagio
Dominio Dominio Dominio Dominie
Ambiental Social e Género Turismo Institutional
= * Potentiaisimpact
"é * Potentiaisimpactos + Potentiaisimpactos = Potentiaisimpactos PDOSEI.?“I{%?:FE o5
E w POSITIVOS e POSITIVOS e POSITIVOS e OPORTUNIDADES
g_ OPORTUNIDADES OPORTUNIDADES OPORTUNIDADES (dominio
= L L L
& (dominio AMBIENTAL}  (dominio SOCIAL). (dominio TURISMO). INSTITUCIONAL)
w * Potentiaisimpactos # Potentiaisimpactos * Potentiaisimpactos ° ;&;z;e:;:‘a;;lsmﬁgtggs —?Re_unioesdeinterlocugao
¥  NEGATIVOSe RISCOS NEGATIVOSeRISCOS  NEGATIVOS eRISCOS i e S esuttacios da Andl EemlEEEE L
B dominio AMBIENTAL)  (dominio SOCIAL dominio TURISMO! ominio esultacosda Analise
(Somi | (e J [EomEo ) INSTITUCIONAL) desenvolvidanaFasell —»Workshopsde Avaliagio

3 INTERMEDIATE REPORT

Fase IV—Recomendagées Fontes de Informagdo Participacio

* RECOMENDACOES (concretizéveis) coma resposta ao conjunto de impactos, riscos e
oportunidades identificados nos quarto dominios de anélise: ambiental, social e género, turismo
e institucional. —> Resultadosdas Faseslielll
— Resultados dos Workshops —sReunifio de interlocugio
técnicacom a UAIT

* Linhas de Orientagdo para a preparagdo dos Planos de Ordenamento Turistico (POT)
— Resultados das Faseslie Il —Workshopsde
* Linhas de Orientagdo para a preparagéo dos Investment Packages. —» Resultados dos Workshops Recomendagdes

~>

SEMINARIO DE DISSEMINAGCAO

O DRAFT REPORT

3 FINALREPORT

( *) UAIT - Unidade de Acompanhamento e Interlocugdo Técnica, composta por: UGPE, DN Ambiente e DG Turismo.
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2 DIAGNOSTICO

O primordial objetivo da Avaliagdo Estratégica é identificar e definir as condigdes necessarias para garantir que

as dindmicas de crescimento turistico que se registam atualmente em Cabo Verde tém continuidade num

contexto de sustentabilidade ambiental e social. Neste sentido, a presente Avaliagcdo Estratégica devera ser

compreendida no quadro de um processo de planeamento estratégico setorial que terd na elaboragdo e

formulagdo do novo Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico de Cabo Verde o seu ponto cimeiro.

Assim, nesta primeira atividade de diagndstico procurar-se-a fornecer um retrato da situagdo atual dos setores

que, mais diretamente, influenciam ou sdo influenciados pelo desenvolvimento da atividade turistica em Cabo

Verde.

De acordo com a metodologia proposta, as analises incidem sobre quatro dimensGes estruturantes do

territério organizadas em torno de um conjunto de dominios sistematizados na tabela seguinte.

Tabela 2.1_Conteudos da caracterizacdo da situagdo de referéncia

Turismo

= |mportancia macro-
econdmica da atividade
turistica;

= |ndicadores de
Competitividade
Turistica;

= Procura e oferta
turisticas (suas
caracteristicas e
organizagao territorial);

= Valores e recursos
culturais e patrimoniais;

= |ndicadores de
Facilidade de Negdcios
(Doing Business);

= Legislagdo quadro para a
Atracdo do IDE;

= Legislacdo do setor
turistico;

= |nfraestruturas de apoio
ao desenvolvimento
turistico.

= Quadro institucional, de
politicas setoriais e
cadeia de atores.

= Espaco dos Stakeholders

Ambiente

Qualidade do ambiente
natural (solo, agua,
ar,...);

Biodiversidade, habitats
naturais e ecossistemas
(terrestres e marinhos);
Infraestruturas
ambientais
(abastecimento de agua,
saneamento,
residuos,...);
Ordenamento do
territdrio: estado da
arte, potencialidades,
riscos, lacunas;

Quadro institucional e
de politicas setoriais
com relevancia para o
desenvolvimento
turistico.

Social

Demografia, (incluindo .
dindmicas de
mobilidades
populacionais);
Infraestruturas sociais
(educagdo e salde, -
4gua, saneamento,
condigdes de
habitabilidade);
Condigdes de vida;
Emprego, desemprego e
formacgao profissional;
Criminalidade;
Problematica do
alcoolismo e trafico de
drogas;

Quadro institucional e
de politicas setoriais
com relevancia para o
desenvolvimento
turistico.

Género?

Tematicas fundamentais
estabelecidas nas linhas
de politica nacional
dirigida as questdes do
Género;

Quadro institucional de
politicas setoriais com
relevancia para o
desenvolvimento
turistico.

2 Dadas as caracteristicas de transversalidade setorial que marcam a temdtica do Género, o desenvolvimento da Andlise Setorial deste

dominio serd efetuado atendendo a esta dimensdo de transversalidade.
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Na sua sequéncia, de modo a permitir estabelecer uma relagdo imediata entre o diagndstico efetuado as
diferentes dimensGes analisadas e a respetiva avaliagdo, no final de cada capitulo especifico procede-se a
identificacdo das fragilidades e das potencialidades atualmente existentes em Cabo Verde no que se relaciona
com a atividade turistica e o seu exponencial desenvolvimento para, logo na sua sequéncia, se apresentar a
matriz de avaliagdo.

Os resultados do diagndstico serdo sistematizados sob a forma de uma tabela SWOT que evidencia os pontos
fortes e as oportunidades, que ajudam a concretizagdo dos objetivos nacionais para o setor turistico, e os
pontos fracos e ameacas, que representam os aspetos que poderdo ser impeditivos a concretizagdo do mesmo

objetivo de desenvolvimento turistico.

Por sua vez, a matriz de avaliagdo resultando diretamente da andlise efetuada agrega os aspetos fundamentais
identificados no diagndstico por temas de sustentabilidade, os quais deverdo ser considerados na concegao da
estratégia de desenvolvimento turistico para melhor satisfazer os objetivos de sustentabilidade da atividade
em Cabo Verde. Estes temas serdo operacionalizados por uma bateria de indicadores-chave de desempenho
ambiental, social e politico-institucional que permitem avaliar a contribuicido do atual modelo de
desenvolvimento turistico para a sustentabilidade do territério e, na sua sequéncia, fornecer informagdo de

apoio a tomada de decisdo.

2.1 TURISMO

2.1.1  Situagdo Atual

Importancia Macroeconémica

Cabo Verde, desde a sua independéncia, elegeu o turismo como um dos seus principais eixos estratégicos de

desenvolvimento.

A partir de 1991, esta estratégia foi impulsionada através de medidas e politicas de reforgo da sustentabilidade
do setor turistico, nomeadamente a privatizacdo de algumas unidades hoteleiras do estado, a regulacdo do

setor e a criagdo de incentivos fiscais e aduaneiros ao investimento.

Essas medidas tiveram impacte positivo na economia, com taxas de crescimento a volta dos 3% anual, e hoje
reconhece-se que o turismo é indubitavelmente o setor mais dindmico da economia cabo-verdiana, pelo seu
elevado contributo para o PIB do Pais, contributo que se situa desde 2011 acima dos 20% (21.3% em 2013), e
também pela importancia significativa que tem demonstrado para atrair fluxos de investimento estrangeiros

(atingindo-se nesta variavel os 21,3% em 2015).
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Do primeiro inquérito realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 2014, sobre a Conta Satélite do
Turismo em Cabo Verde referente ao periodo 2011, realgou-se os seguintes aspetos:
A. Peso do tUFiSMO NO PIB......couiecuiereieieeceeeeeeee ettt es et seesse e 20,97% 3
Peso do turismo na exportacdo de bens e Servigos ......ccccceeveeerervenene. 60,8%

C. Atividades turisticas que criam mais postos de trabalho:

o0 Transporte aéreo de PasSAEIr0 .....cceveevererereeverereeeesresesesereneas 37%
O Servigos de alojamento ......cccuveeeieeceeerier e 25%
o Restaurantes e Similares .......coccveveevevevreieeneice s 19%

Segundo o INE, a vitalidade do setor turistico e particularmente do hoteleiro, é expressa através do fluxo de
entradas de turistas, que em 2016 ultrapassou a barreira dos 600 mil, representando um acréscimo de 130%
comparativamente aos 10 ultimos anos, bem como no numero de dormidas, que em 2016 atingiu o pico de 4,1
milhdes, um aumento de 200% face ao ano 2006.

A Figura 2.1 evidencia de forma muito clara este crescimento, nomeadamente, nas dormidas (alinea a)), e
destaca, desde ja, uma das caracteristicas particulares deste acentuado crescimento que é a sua fortissima
concentragdo nas ilhas do Sal e da Boa Vista onde, globalmente, se concentravam 77% das entradas e 91% das
dormidas turisticas nacionais (dados referentes a 2016).

Figura 2.1_Evolug¢do do nimero de dormidas turisticas (1999-2016)
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Fonte: INE — Estatisticas do Turismo

Este crescimento é, todavia, quando comparado a escala global, ainda pouco significante no mercado mundial
potencial de 1,8 bilides de turistas (meta estimada para 2030).

3 Cerca de 26,7 milhdes de ECV
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Ndo obstante ser constantemente referenciado por entidades internacionais de renome, que monitorizam o
Turismo, para que Cabo Verde esteja englobado no pacote dos paises mais procurados como destino turistico,
ainda precisa de trabalhar no sentido de melhorar algumas debilidades, nomeadamente relacionadas com:

= Asalde, o saneamento bdsico, a seguranca e a propria educagdo/formacdo da populagdo que ainda
ndo estd suficientemente preparada para receber e interagir com os turistas, e que continuam a ser
vistos como fatores negativos e a constituir um forte travao para o tao desejado salto qualitativo;

= As regides que revelam potencial turistico continuam a ser sujeitas a forte especulagao imobilidria e
fundiaria, e a concentragOes edificadas excessivas, ou ocupagdes em assentamentos informais e
desordenados (muitas vezes causados pelo préprio desenvolvimento turistico), com consequéncias

urbanisticas irreversiveis e negativas para o desenvolvimento de um turismo de qualidade;

= Qs investimentos na divulgacdao e promogao do Pais como destino turistico continuam ainda timidos,

insignificantes.

Contudo, se, por um lado, o turismo enquanto fendmeno que ha mais de 2 décadas vem despertando grande
interesse por parte dos poderes publicos, muito devido ao potencial que lhe é atribuido na promogdo do
crescimento econdmico e geragdo de empregos nos territdrios em que se estabelece, ndo é menos verdade,
que também se tornou uma preocupa¢do na agenda publica, enquanto agente gerador de profundos
desequilibrios ambientais e socioecondémicos, sobretudo nas ilhas de maior acolhimento, para além de

acentuar as assimetrias regionais.

Os aspetos acima referidos, tém suscitado uma forte atuagdo dos Governos que, a par de avultados
investimentos em areas corelacionadas, como sejam os transportes (4 aeroportos internacionais e 3
aerdédromos, 9 portos, sendo 2 de aguas profundas), as telecomunicagdes e as redes viarias, esforgam-se ainda
para a criagcdo e aprimoramento de importantes instrumentos de planeamento, gestdo e promogdo turistica,
designadamente na delimitagdo das zonas de desenvolvimento turistico integrado (ZDTI), a cria¢do de
instituicGes afins, como a Sociedade de Desenvolvimento Turistico da Boa Vista e Maio (SDTBM), a CV Trade
Invest, para a promogao do destino turistico e captagdo de investimentos externos, ou a Escola de Hotelaria e

Turismo de Cabo Verde (EHTCV), para a formacdo de quadros, como sera abordado nos capitulos seguintes.

Neste ambito, a definicdo do Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo em Cabo Verde 2010-2013
constituiu uma manifestacdo clara desta assuncdo por parte dos poderes publicos. O setor do Turismo
beneficia também, na presente legislatura, de uma posi¢do privilegiada nas opg¢des de politica econdmica. O
Programa do atual Governo, ao propor um novo modelo de crescimento econdmico, atribui ao Turismo a
funcdo de Pilar Central da economia cabo-verdiana definindo, para este efeito, metas ambiciosas para o
desenvolvimento do setor, nomeadamente, em aspetos de relevante importancia no contexto da presente

Avaliagdo Estratégica.

A competitividade da oferta e a procura turistica

A andlise da evolugdo da capacidade de alojamento e das dormidas, no periodo 1999 a 2016, evidencia o forte
investimento verificado nas ilhas do Sal e da Boa Vista que representam, em conjunto, cerca de 74% da
capacidade de alojamento turistico instalado no Pais e 91% das dormidas verificadas neste periodo.
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Figura 2.2_Capacidade de alojamento e dormidas [1999-2016]
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Fonte: INE — Estatisticas do Turismo

Apesar da ilha do Sal ter uma maior capacidade de alojamento instalado em relagdo a ilha da Boa Vista, o
numero de dormidas na ilha da Boa Vista é muito significativo, o que resulta da estada média de turistas nesta

ilha ser superior ao verificado na ilha do Sal, vejam-se figuras seguintes.

Segundo os dados do inventario anual realizado pelo INE, no final do ano 2016 estiveram em atividade 233
estabelecimentos hoteleiros, mais 3,1% do que no ano anterior. Esses estabelecimentos hoteleiros ofereceram
uma capacidade de alojamento de 11.435 quartos, 18.382 camas e 24.376 lugares, traduzindo-se em

acréscimos de 7,6%, 1,8% e 6,2% respetivamente, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
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Figura 2.3_Sintese das estatisticas de turismo [2016]
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Fonte: INE — Estatisticas do Turismo

Trata-se de uma configuragdo que tende para a concentragdo nas ilhas do Sal, da Boa Vista, Santiago e S.

Vicente, que congregam juntos mais de 90% de entradas e dormidas. Destas 4 ilhas, o Sal e a Boa Vista,

absorvem mais de 75% das entradas e 90% das dormidas.

Tabela 2.2_Evolu¢dao do nimero de estabelecimentos, quartos, camas, capacidade e pessoal ao servigo, 2010-2016

Descrigao Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
N2. de estabelecimentos 178 195 207 222 229 226 233
Ne de quartos 5.891 7.901 8.522 9.058 10.839 | 10.626 | 11.435
NO de camas 11.397 14.076 14.999 15.995 18.188 | 18.055 | 18.382
Capacidade de alojamento 13.862 17.025 18.194 19.428 23.171 | 22.954 | 24.376
Pessoal ao servico 4.058 5.178 5.385 5.755 6.282 6.426 7.742

Fonte: Inventario Anual de Estabelecimento Hoteleiro 2016 (INE)

Os dados de 2016 permitem referir que a ilha de Santiago possui 50 estabelecimentos de alojamento turistico,

o que corresponde a 21,5% do total existente. Seguem-se as ilhas de Santo Antdo, S. Vicente e Sal com 42, 41 e

29 estabelecimentos, respetivamente, representando 18,0%, 17,6% e 12,4%.

Maior aumento ocorreu nas ilhas da Boa Vista e da Brava, com acréscimos de 2 estabelecimentos cada, face

ao ano anterior. Seguem-se as ilhas de Sdo Vicente, Sal e Santiago, todos com acréscimo de 1 estabelecimento

cada. Nas ilhas de Santo Antdo, Sdo Nicolau, Maio e Fogo ndo se registaram variagoes.

Final Report - Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica do setor do Turismo em Cabo Verde
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Em relagdo ao tipo de alojamento, verificou-se maior aumento nas residenciais, com mais 6 estabelecimentos,
face ao ano 2015. Sdo seguidas dos hotéis (+5), pousadas (+2) e aldeamentos turisticos (+1). Os decréscimos
ocorreram nas Pensdes (-5) e nos hotéis apartamentos com menos 2 estabelecimentos.

Considerando a tipologia dos estabelecimentos hoteleiros, as residenciais continuam a ser os estabelecimentos
com maior peso, representando cerca de 33,0% do total, ficando as pensdes e os hotéis em segundo e terceiro
lugares com 27,5% e 25,3%, respetivamente.

No periodo em analise, os quartos disponiveis continuam a ter maior expressdo na ilha do Sal, 47,2%. Boa Vista
manteve no 22 lugar, com 24,7%, e Santiago o 32 com 11,2%. Os hotéis continuam a liderar com cerca de 75,6%
dos quartos, seguidos pelas residenciais e pensées, com 7, 4% e 6,7%, respetivamente.

A oferta de camas concentrou-se principalmente na ilha do Sal (46,2%). Seguem-se as ilhas da Boa Vista com
29,3%, Santiago com 10,1% e S. Vicente com 6,5%, enquanto as restantes ilhas oferecem cerca de 7,9% do total
das camas disponiveis.

De acordo com os dados de 20174, verifica-se um aumento dos nimeros apresentados, registando-se 294 os
empreendimentos turisticos em Cabo Verde, os quais oferecem uma capacidade de alojamento de 11467
quartos e 23158 camas, empregando um total de 7463 pessoas, tal como pode ser observado na tabela

seguinte.

Tabela 2.3_Numero de estabelecimentos, capacidade e pessoal ao servigo, 2017

Ilha N.2 de Empreendimentos N.2 de Quartos N.2 de Camas N.2 de Pessoal ao
turisticos servico
Santo Antdo 71 632 896 256
Sdo Vicente 52 755 1115 489
S&o Nicolau 10 90 134 26
Sal 28 5311 12 305 4011
Boa Vista 27 2932 6 109 1778
Maio 10 80 90 24
Santiago 58 1239 1904 747
Fogo 29 338 465 110
Brava 9 90 140 22
Total 294 11 467 23158 7 463

Fonte: Relatdrio Final de Vistorias. Diregdo dos Servigos de Turismo, agosto 2017

De acordo com os dados do INE, de 2016, a distribuicdo por tipo de estabelecimento revelou que os hotéis
representam mais de trés quartos da capacidade de camas disponiveis (76,5%). Em seguida estdo os
aldeamentos turisticos (6,4%), as residenciais (5,9%), as pensdes e os hotéis apartamentos, ambos

representando 5,5%.

4 Relatdrio Final de Vistorias. Diregéo dos Servigos de Turismo, agosto 2017.
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A dimensdo média dos estabelecimentos hoteleiros, definida como capacidade de alojamento por
estabelecimentos e por ilha (veja-se figura seguinte), permite evidenciar opg¢Oes urbanisticas distintas
verificando-se que é na ilha do Sal e na Boa Vista onde se concentram os maiores estabelecimentos hoteleiros.

Figura 2.4_Dimensdo média dos estabelecimentos hoteleiros/capacidade de alojamento e estada média por ilha [2016]
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Fonte: INE — Estatisticas do Turismo

O investimento estrangeiro concentra-se sobretudo no Sal e na Boa Vista, com 15 estabelecimentos em cada
ilha, nas tipologias de hotéis, residenciais e hotéis apartamento. Em todas as ilhas ha investimento em
estabelecimentos hoteleiros exclusivamente estrangeiros. Em termos de investimento nacional verifica-se que
0 maior nimero de estabelecimentos concentra-se em Santiago (39 unidades), Santo Antdo (22 unidades) e
Sdo Vicente (17 unidades) embora existam estabelecimentos de alojamento de investimento exclusivamente
nacionais em todas as ilhas.

Evidéncias recentes, recolhidas, designadamente, na sessdo de trabalho realizada com a Cabo Verde Trade
Invest, sinalizam novas tendéncias nas carateristicas dos mais recentes fluxos de investimento turistico em

Cabo Verde. Destaca-se de entre estas novas caracteristicas as seguintes: investimentos de menor dimensao,
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investimento com maior qualidade em termos de produto oferecido, introdugdo de novos produtos turisticos

no pacote de investimento estrangeiro (foi sublinhado, por exemplo, caso de turismo de saude num novo

investimento na ilha do Fogo), bem como a novos investimentos nas atividades de animagao turistica (caso do

mergulho).

Figura 2.5_Estabelecimentos de alojamento segundo a origem do Capital Social, por llha, 2016
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Fonte: Inventario Anual de Estabelecimento Hoteleiro 2016 (INE)

Figura 2.6_Estabelecimentos de alojamento segundo a origem do Capital Social, por Tipo, 2016
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Fonte: Inventdrio Anual de Estabelecimento Hoteleiro 2016 (INE)

Movimento de passageiros nos aeroportos

Segundo Fonte da ASA — Aeroporto e Seguranca Aérea, a movimentacdo de passageiros revela tendéncia

crescente desde 2012. A taxa de crescimento médio de 2011 a 2016 foi de 4,6%. Em 2016, os aeroportos de
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Cabo Verde movimentaram mais de 2 milhdes de passageiros, um aumento de 11,5% relativamente ao ano

transato, sendo que 1,4 milhGes era de procedéncia internacional (66%).

A analise das entradas de turistas em Cabo Verde nos ultimos anos acompanha a evolugdo do movimento de
passageiros verificada nos aeroportos nacionais, registando-se que em 2016 cerca de 650.000 turistas
entraram no Pais.

Figura 2.7_Evolugdo do numero de entradas turisticas em Cabo Verde [1999-2016]
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Fonte: INE — Estatisticas do Turismo

Emprego e remuneragao

Em finais de 2016, os estabelecimentos hoteleiros inventariados empregavam cerca de 7.742 pessoas, 0 que
corresponde a um acréscimo de 20,5% em relagdo ao ano 2015. Os hotéis continuam a empregar o maior
numero de pessoas, representando cerca de 84,2% do total do pessoal. Seguem-se as pensdes e as

residenciais, com 4,6% e 4,2%, respetivamente.

A ilha do Sal continua a ser a ilha com maioria do pessoal empregado nos estabelecimentos de alojamento
turistico. Cerca de 53 em cada 100 empregados dos referidos estabelecimentos estdo nessa ilha; em seguida

aparecem as ilhas da Boa Vista, com 24,7% e de Santiago com 10,6%.

O pessoal remunerado representa 99,2% do total do pessoal empregado. Além disso, a grande maioria do

pessoal empregado (91,9%), é nacional. De igual modo, 59,7% desse mesmo efetivo é mulher.

Do pessoal ao servico remunerado, 78,4% tem contrato a termo, 18,6% tem contrato permanente e apenas
3,0% nao tem contrato. Dos que tém contrato a termo, 41,7% tem contrato de 3 meses, 32,7% tem contrato

de 6 meses e 25,6% tem contrato um ano.

Por categoria de pessoal ao servigo, a restauracao representa 18,9% do pessoal, a cozinha representa 16,5%,
limpeza (13,1%) e andares (11,2%). As categorias menos representativas sdo o controlo (0,6%), o economato
com 1,0% e a pastelaria com 1,9%.

No capitulo da formagao profissional dirigida para o setor turistico, Cabo Verde conta com a intervenc¢do de
duas relevantes instituicdes de ambito regional. Por um lado, o IEFP, com os seus 8 Centros de Emprego e
Formacdo Profissional (CEFP), desenvolve oferta formativa, nomeadamente, dirigida a Guias Turisticos,
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Rececionista de Alojamento, Restauracao e Bebidas. O IEFP pode vir a ver reforgada a sua participagdo na
qualificagdo dos recursos humanos disponiveis para o setor turistico se se concretizar um protocolo de
cooperagdo entre o IEFP e a Cabo Verde Trade Invest com vista a associar os novos fluxos de investimento

estrangeiro a programas de formacao turistica dos recursos humanos nacionais.

E, contudo, a Escola de Hotelaria e Turismo (EHTCV) a instituicio que, por natureza, constitui a principal
referéncia na qualificagdo profissional do setor turistico em Cabo Verde. Numa avaliagdo realizada pela prépria
instituicdo, sobre o trabalho desenvolvido no quadriénio 2011-2015, contabilizam-se cerca de 1800 formandos,

com uma taxa de empregabilidade de atinge os 73,5%.

Do ponto de vista das dreas de formagdo, a informagdo disponibilizada pela EHTCV testemunha a sua
amplitude tematica ainda que com uma forte concentragdo na restauragdo, designadamente, em cursos de
Cozinha. A EHTCV evidencia, contudo, alguma fragilidade no alcance territorial da sua oferta o que se traduz
por uma fortissima concentracdo geografica na origem dos formandos onde a llha de Santiago, ilha onde a

escola se localiza, surge como a principal beneficidria com 88% dos formandos.

Figura 2.8_ Evolugdo EHTCV - Cursos de Formagdo — 2011-2015
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Perfil da procura

Desde a década de 90 o turismo tem beneficiado de um conjunto de politicas de incentivo ao investimento
externo e infraestruturagdo, para crescer. As ilhas do Sal e Boa Vista (a segunda, a partir de meados dos anos
2000) foram as que maior atengdo receberam, resultante da aposta no produto “Sol, Praia e Mar” e, por

conseguinte, as que mais visitas estrangeiras tém recebido.

A procura turistica cabo-verdiana é concentrada na Europa Ocidental. Até 2001 a maioria dos turistas que
visitaram o Pais era de origem Portuguesa. Mas os dados do INECV (2013c) demonstram que a partir dai, e até
2007, essa posi¢ao passou a ser assumida pelos italianos, que, a par de Portugal e Alemanha, representaram
respetivamente, em média, 38,2%, 20,3% e 11,0% do total das dormidas. Entretanto, a partir de 2007, os
principais mercados emissores passaram a ser o Reino Unido (25,6%), Itdlia (14,4%), Alemanha (14,1%) e
Portugal (12,9%).

Final Report - Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica do setor do Turismo em Cabo Verde 18



M U N DI :: : Quaternaire
AN

& CONSULTING Portugal

Segundo dados do INE, no periodo de 2000 a 2014, a procura turistica cresceu aproximadamente 372%
(145.076 para 539.621), com crescimento positivo todos os anos, a exce¢do dos anos 2002 (-6,2%), 2009 (-
0,9%) e 2014 (-2,3%).

No periodo compreendido entre 2010 e 2016, Cabo Verde registou um crescimento de 76% na sua capacidade
de alojamento, de 70% no nimero de entradas nas unidades de alojamento e de 75% no nimero de dormidas.

Em 2016, os estabelecimentos hoteleiros registaram mais de 644 mil hdospedes e mais de 4,1 milhGes de
dormidas. Em termos absolutos, representaram 75.042 entradas e 382.551 dormidas a mais do que os valores
registados em 2015.

Tal como referido anteriormente, os hotéis continuam a ser os estabelecimentos hoteleiros mais procurados,
representando 84,3% do total das entradas. Seguem-se os aldeamentos turisticos e as residenciais, com cerca
de 5,5% e 4,2%, respetivamente. Relativamente as dormidas, os hotéis representam 91,1%, os aldeamentos
turisticos 3,5% e as residenciais 2,1%.

A ilha do Sal continuou a ter maior acolhimento, com 45,6% do total das entradas, seguida da ilha da Boa Vista,
com 31,6% e Santiago com 11,2%. Em relagdo as dormidas, a ordem é a mesma: Sal com 50,4%, Boa Vista com
40,7% e Santiago, com 3,7%.

O principal mercado emissor de turistas, no ano 2016, continuou a ser o Reino Unido com 20,5% do total das
entradas, seguido da Alemanha com 11,1%; Portugal e Franga representando igual a percentagem de 10,1% e

Paises Baixos (Bélgica + Holanda) responsaveis por 9,7% de turistas.

Relativamente as dormidas, o Reino Unido também permanece no primeiro lugar com 30,0% do total, seguido

de Alemanha, Paises Baixos, Franga e Portugal, com 12,9%; 11,7%; 8,0% e 7,8%, respetivamente.
Os residentes em Cabo Verde totalizaram 7,2% das entradas e 3,1% das dormidas.

Segundo ainda o INE, os visitantes provenientes do Reino Unido foram os que tiveram maior permanéncia
média em Cabo Verde no ano em andlise (9,1 noites). A seguir surgem os provenientes dos Paises Baixos (7,4
noites), da Alemanha com 7,1 noites e da Italia (5,2 noites). Os Cabo-verdianos residentes permaneceram, em

média, 2,6 noites nos estabelecimentos hoteleiros durante o ano 2016.

A distribuicdo temporal da procura turistica nacional ao longo do ano demonstra que a sazonalidade é
também uma particularidade do turismo cabo-verdiano. Com base na analise dos dados trimestrais publicados
pelo INECV, referentes ao movimento dos hdspedes dos ultimos trés anos, verifica-se que esse desequilibrio €,
antes de mais, provocado por fatores climaticos e influenciado pelos movimentos dos turistas do norte da
europa, que visitam o Pais com maior incidéncia nos seus meses de inverno, coincidentes aos primeiro e quarto

trimestres.

Contudo, ndo obstante o crescimento que muitos consideram atipico e a contracorrente, deve-se ter sempre
em consideracdo os varios fatores que podem travar o ciclo de crescimento da procura de Cabo Verde como
destino turistico, designadamente a deficiente diversidade de oferta turistica complementar, a reconquista da
estabilidade politica e social por parte de alguns destinos concorrenciais do Norte de Africa, o aumento da

carga fiscal para o setor, consubstanciado pela introdugdo da Taxa Turistica e pelo aumento do IVA.
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No geral, estes aspetos traduzem a fraca capacidade competitiva do Pais enquanto destino turistico, como tem
vindo a ser referido nos relatérios anuais do Férum Econémico Mundial (WEF),e intitulados Global Travel &
Tourism Competitiveness Index.

2.1.2 Quadro Institucional e Legal

O Turismo tem sido efetivamente, uma verdadeira for¢a motriz que apoia o crescimento econdmico do Pais,
merecendo um forte acolhimento por parte das politicas de desenvolvimento nacional, verificando-se um largo
consenso nacional sobre a sua importancia e sobre a sua posi¢cdo nuclear na organizagdao da economia de Cabo
Verde.

O setor do Turismo beneficia na presente legislatura de uma posi¢ao privilegiada nas opg¢des de politica
econdémica. O Programa do Governo (IX Legislatura) ao propor um novo modelo de crescimento econdmico
atribui ao Turismo a fungdo de Pilar Central da economia cabo-verdiana definindo, para este efeito, metas
ambiciosas para o desenvolvimento do setor, nomeadamente, em aspetos de relevante importancia no
contexto da presente Avaliacdo Estratégica. E, assim, compromisso do presente governo®, entre outros

aspetos:
= “Atingir 1 milhdo de turistas estrangeiros por ano, até 2021”,

=  “Promover as externalidades positivas do turismo através da constelagdo turismo, abrangendo a

agricultura, as pescas, a cultura e o desporto”,
= “Reforgar e consolidar o modelo dominante do Turismo de Sol, Praia e Mar”,

=  “Eliminar as principais fraquezas do turismo cabo-verdiano em sede de seguranga, requalificacdo
urbana, saneamento, promoc¢ao internacional, capacitacdo dos recursos humanos e unificacdo do

mercado interno”,
= “Reforgar a articulagdo entre o Turismo e o Ambiente visando criar a sustentabilidade”.

Por sua vez, das opgdes de desenvolvimento turistico estabelecidas no ambito do Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Turismo em Cabo Verde 2010-2013, que embora possua a sua vigéncia temporal
ultrapassada, esta longe de estar esgotado ou ultrapassado, destaca-se a Visdo e os Objetivos Gerais, a saber:

= Visdo:

o Queremos ter um turismo sustentdvel e de alto valor acrescentado, que contribua efetivamente
para melhorar a qualidade de vida dos cabo-verdianos, sem pér em risco os recursos para a

sobrevivéncia das geragdes futuras.

> Programa do Governo, IX Legislatura, pagina 39,
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=  Objetivos gerais:

o Orientar o crescimento e o desenvolvimento da atividade turistica de forma sustentdvel,

aumentando a responsabilidade das empresas ligadas ao sector;

o Desenvolver infraestrutura capaz de aumentar o nivel de competitividade de Cabo Verde como
destino turistico internacional.

o Ampliar a capacidade do sector turistico de gerar emprego, rendimento e inclusdo social;

o Garantir uma maior interiorizagdo da cadeia produtiva do turismo e, consequentemente,
aumentar os efeitos multiplicadores deste sector na economia;

o Criar uma estrutura institucional capaz de coordenar e executar uma Politica Nacional de
Turismo.

Outros Documentos importantes, a par dos referidos, tém sido aprovados desde os anos 90 a esta parte, em
clara demonstracdo da importancia estratégica que o setor do turismo representa para o desenvolvimento do
Pais, como sendo a Lei de Bases do Turismo, o Imposto do Turismo, o Estatuto de Utilidade Turistica, o
Regulamento do Mérito Turistico, o Regulamento das Zonas Turisticas Especiais, a Lei do Investimento Externo,
o Fundo do Desenvolvimento Turistico, o Regulamento dos Estabelecimentos Hoteleiros e Similares, a Lei dos
Inventivos Fiscais, entre outros.

Ainda, no quadro do reforco institucional com o objetivo da promog¢do do investimento externo, Cabo Verde
tem assinado varios acordos internacionais, com vista a uma melhor seguranca e protegdo juridica aos

investidores, de que se destacam:
= Lei quadro de arbitragem nacional;
= Regras da Convengdo de Washington, de 15 de margo de 1965;

=  Regras fixadas no Regulamento do Mecanismo Suplementar, aprovado a 27 de setembro de 1978,
pelo Conselho do Centro Internacional para a Resolucdo de diferendos relativos a Investimentos;

=  Regras de Arbitragem da Camara Internacional de Comercio, com sede em Paris;
=  Membro do centro Internacional para a resolugdo de Disputas sobre Investimentos (ICSID)

=  Membro da Agencia Multilateral de garantia dos Investimentos (MIGA), que é membro do grupo do
Banco Mundial, e que visa promover o investimento direto nos paises em desenvolvimento,

proporcionando garantias (seguro contra riscos politicos) a investidores e agentes financiadores;
=  Membro da OMC - Organizagao Mundial do Comércio;
=  Acordo cambial com a Unido Europeia para a paridade do Escudo CV face ao Euro;

= Convengdo com a Republica Portuguesa e Regido Administrativa de Macau, para evitar a dupla
tributagdo e prevenir a evasao fiscal.

Na verdade, o Pais encontra-se ainda numa encruzilhada e confronta-se permanentemente com o desafio da

construcdo de um modelo de turismo que possa, por um lado, garantir a viabilidade e durabilidade das
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operagdes econdmicas e que, por outro, proporciona uma distribuicdo justa dos beneficios socioecondmicos
para todas as partes envolvidas na cadeia de valor, incluindo o emprego estavel, fazendo o uso racional dos
recursos ambientais, mantendo os processos ecoldgicos essenciais e ajudando a conservar o patrimdnio

natural e a biodiversidade, bem como o respeito pela autenticidade sociocultural das ilhas de acolhimento.

Alids, sdo recomendagBes constantes nos sucessivos relatdrios internacionais, nomeadamente da ONG Ethical
Traveler, que referencia Cabo Verde como um dos dez melhores destinos turisticos éticos do mundo, dos
paises que melhor associam o trabalho de desenvolvimento turistico com a promogdo dos direitos humanos,
protecdo ambiental e bem-estar social, mas que, contudo, possui ainda um conjunto de aspetos a melhorar,
designadamente a necessidade de se fazer mais para proteger o ambiente natural fragil, combater o trafico
humano, o trabalho forgado e o turismo sexual, especialmente os casos que se reportam a infantilidade (Ethical
Traveler, 2012, 2013, 2014).

2.1.3  Espaco dos Stakeholders

Abordagem Metodoldgica

Tal como especificado na Proposta Técnica e, posteriormente, nos relatdrios que precederam esta fase final da
Avaliagdo Estratégica, os trabalhos que conduziram a elaboragdo do presente relatdrio envolveram a recolha e
o tratamento de informagdo com vista a elaboracdo da Analise de Stakeholders. A abordagem prosseguida,
alinhada com as indicagdes dos Termos de Referéncia, considerou a metodologia Stakeholders Analysis para

analise do posicionamento dos stakeholders do turismo em Cabo Verde em dois eixos de referéncia:
= o eixo do nivel de interesse do Turismo para o desempenho do stakeholder,

= o eixo do nivel de influéncia que o stakeholder possui no sentido de poder influenciar o desempenho
do Turismo em Cabo Verde.

De acordo com o processo de participagdo e de envolvimento institucional estabelecido para a elaboragdo da
fase de diagndstico, contactou-se com um conjunto de stakeholders, num total de 48 entidades, que se
encontram identificadas na tabela seguinte. Como se pode observar, alguns stakeholders sdo considerados no
ambito desta andlise na sua forma individual (por exemplo, a Agéncia Maritimo-Portudria, a Camara de
Turismo de Cabo Verde e a Direcdo Nacional de Saude); outros surgem aqui considerados na sua forma coletiva

(por exemplo, Conselhos Regionais de Parceiros de llhas, as Empresas de Animagdo Turistica e as ONG

Ambientais).
Tabela 2.4_Stakeholders envolvidos na Analise de Stakeholders
Ne Designacado do Stakeholder Cadigo N2 Designacdo do Stakeholder Cadigo
1 | Aeroportos e Segurancga Aérea ASA 26 Instituto Cabo-verdiano da Crianca e ICCA
do Adolescente
. " L. Instituto Cabo-verdiano para a
2 | Agéncia Maritimo-Portuario AgMP 27 lgualdade e Equidade do Género ICIEG
3 Agéncia Nacional de Agua e AgNAS )8 Instl_tut.o de Emprego e Formagdo \EEP
Saneamento Profissional
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N2 Designagdo do Stakeholder Cadigo | N9 Designagdo do Stakeholder Cadigo
4 Agentes Econdmicos do Setor Agricola Agric_P 29 Inst|_tut<_) Nacional de Gestao INGT
e das Pescas Territorial
5 Assomalgao CaboY?rdlana para a VERDEFAM | 30 Instl_tuto Nacional de Previdéncia INPN
protecdo da Familia Nacional
6 Associacgo de Apoio 3 Aytopromogao MORABI 31 | Ministério da Administragdo Interna M_Adml
da Mulher no Desenvolvimento
7 | Associagdo de Guias Turisticos Guias 32 M!m?terlo da Cultura e das Industrias M_CIC
Criativas
8 Czs‘rzgagao de Municipios de Cabo ANM_CV | 33 | Ministério da Justica e do Trabalho M_JT
9 | Associagdo de Proprietarios de Taxis Taxis 34 | Ministério do Ambiente M_Amb
10 | Associagdo de Viagens Turisticas Ag_VTur 35 m::;uplos do 5al, da Boavista e do Munic_SBM
11 | Associagdes de Municipios de Ilhas AM_llhas | 36 | ONG Ambientais ONG_A
12 | Cabo Verde Trade Invest CV_TI 37 | ONG Sociais ONG_S
13 | Camara de Turismo de Cabo Verde CcTCV 38 | Outras companhias aéreas C_Aéreas
14 | Camaras de Comércio C-Com 39 | Outros Municipios Munic_Out
15 | Companhia de Transportes Aéreos BINTER | 40 | Plataforma ONG P_ONG
BINTER
16 | Conselhos Regionais de Ilhas CR_llhas 41 | Politica Nacional Pol_N
17 | Diregdo Geral de Inclusdo Social DG_IS 42 | Rede Parlamentar de Ambiente RPAmb
18 | Direcdio Geral do Patriménio DG_Pat | 43 | Renascenca Africana - Associacgo das | g\ 1aq
Mulheres
Direca | Turi
19 iregdo Geral do Turismo e dos DGTT 44 | Setor de Restauragdo Rest
Transportes
20 | Diregdo Nacional de Planeamento DN_P 45 | Grandes Operadores Turisticos GrOpTUR
21 | Diregdo Nacional de Saude DN_Saude | 46 | Outros Operadores Turisticos OuOpTUR
22 | Empresas de Animagdo Turistica E_Anim 47 Soc!eQade de Dese.nvolwme.nto SDTBVM
Turistico da Boa Vista e Maio
23 S/chjf de Hotelaria e Turismo de Cabo EHTCV 48 | Transportes Aéreos de Cabo Verde TACV
24 | Fundo do Ambiente F_Amb 49 | Turtle Foundation TF
25 | Fundo de Turismo F_Tur

A definicdo da Matriz de Interesse / Influéncia resultou de uma anélise desenvolvida no seio da equipa, tendo

como referéncia a classificagdo de cada stakeholder segundo as duas seguintes questoes:

Questdo relativa ao nivel de interesse: qual é o nivel de interesse que o desenvolvimento do Turismo

em Cabo Verde tem para o bom desempenho da atividade do Stakeholder?

Questdo relativa ao nivel de influéncia: qual é o nivel de influéncia que o Stakeholder no exercicio das

suas atividades tem sobre a trajetéria de desenvolvimento do Turismo em Cabo Verde?

A classificagdo utilizou uma escala de valores de 1 a 10, sendo 1 para um nivel de interesse/influéncia muito

fraco/a e 10 para um nivel de interesse/influéncia muito forte. Os resultados utilizados na representagdo

grafica correspondem a média simples das classificacGes obtidas por cada Stakeholder.
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Uma nota importante diz respeito ao momento a que diz respeito a classificagdo atribuida nos dois eixos.
Assim, foi considerado metodologicamente adequado que a classificagdo a atribuir a cada stakeholder deveria
respeitar ao nivel de interesse e ao nivel de influéncia no momento presente. Isto é, a classificagdo diz respeito

ao que existe, com base no diagnéstico feito, e ndo ao que devia existir numa situagdo étima.

Figura 2.9_Analise de Stakeholders (Matriz Interesse / Influéncia)

20
G0

Eixo de Interesse

Eixo de Influéncia

A Matriz de Interesse / Influéncia que resulta desta analise é uma ferramenta metodoldgica muito poderosa no
desenvolvimento da Andlise de Stakeholders em varios dominios, nomeadamente, nas analises de
posicionamento empresarial nos mercados setoriais, e traduz-se na representac¢do do posicionamento de cada

stakeholder, e do conjunto dos stakeholders, num grafico com a configuragdo da Figura 2.9.

A anilise realizada sobre o espago de stakeholders introduziu uma questdo adicional de caracterizagdo da
relacdo de cada stakeholder com o desenvolvimento do turismo em Cabo Verde. Esta questdo pretende tornar

mais significativos os resultados da Matriz de Interesse / Influéncia.
A questdo adicional foi a seguinte:

= O stakeholder tem atualmente poder de influéncia suficiente que possa condicionar fortemente a

implementacgdo da estratégia nacional de desenvolvimento do turismo?

Os resultados

Dos resultados obtidos nestas trés classificagdes resulta o grafico que expressa a posicdo de cada stakeholder
no que é designado por Espaco dos Stakeholders do Setor do Turismo, tal como apresentado na figura

seguinte.
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Figura 2.10_ Espaco dos Stakeholders do Setor do Turismo
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O Espaco dos Stakeholders do Setor do Turismo distribui-se por 3 dos 4 quadrantes do grafico. O Quadrante B
que corresponde ao espaco de forte influéncia e de reduzido interesse surge vazio, o que traduz uma relagédo
forte entre influéncia e interesse (isto é, no caso do Turismo em Cabo Verde, um forte nivel de Influéncia por
parte de um stakeholder, encontra-se sempre associado a um nivel de relevante interesse por parte desse
mesmo stakeholder: casos de influéncia sem interesse nao se registam). Este resultado pode ser, por um lado,
uma boa noticia para a governagdo do turismo, pois significa que o exercicio das grandes influéncias na
definicdo/implementa¢do de uma estratégia de desenvolvimento turistico em Cabo Verde é feito por dentro do
setor do turismo (forte influéncia e forte interesse) e ndo por instituicdes sem particular interesse no turismo

(instituicOes de fora do setor).
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Por outro lado, este resultado denuncia um aspeto particularmente exigente que se impde a governagdo do
setor: do lado das instituicdes com forte interesse no setor do turismo encontram-se as instituicdes com forte
influéncia na prossecucdo dos objetivos de desenvolvimento turistico. Este resultado indica, assim, a
necessidade de um modelo de governagdo com fortes niveis de articulacdo e de coordenagdo estratégica entre
os principais agentes do setor.

No Quadrante A encontram-se os stakeholders com maior relevancia estratégica do ponto de vista do
desempenho da atividade turistica em Cabo Verde. De acordo com a classificagdo que os posiciona neste
quadrante, estes sdo os stakeholders que apresentam simultaneamente um muito elevado nivel de Interesse

na atividade turistica e um muito elevado nivel de Influéncia sobre a trajetdria do desenvolvimento turistico.

Sem surpresa encontram-se neste quadrante entidades

2 publicas com elevadas responsabilidades de gestdo
g politica do desenvolvimento turistico: a Cabo Verde-
f Trade Invest (com uma posigdo destacada neste espago
G| cTov As © GropTUR institucional, aliando uma forte influéncia e um forte
SDTB:'ITnic_SBM interesse no desenvolvimento do turismo), a Sociedade
C_Aér:,aso DNP o cvm de Desenvolvimento Turistico da Boa Vista e Maio, a
o o o . Agéncia Maritimo-portuaria, os municipios do Sal e da
%e Agcl;q;-r Boa Vista, a Direcdo Nacional do Planeamento e a

o Ot OpTUR ) . . .
C.com— Ag_VTur Direcdo Geral do Patriménio, a Dire¢do Geral do
o e Turismo e dos Transportes, a estrutura do Ministério
llhas TF M Amb  DGPat do Ambiente e ainda a Associagdo Nacional de
ANM_CV Municipios de Cabo Verde. O quadrante é ainda

dml Eixo Influéncia

ocupado por relevantes entidades privadas, das quais
merecem um particular destaque os grandes operadores turisticos pela posicdo determinante que tém
assumido na configuragdo de um modelo de desenvolvimento turistico de massasm de unidades de grande
dimensdom que tem marcado a evolucdo recente da atividade turistica no pais. Os grandes operadores
turisticos pertencem, de facto, ao grupo de stakeholders que conjugam um forte nivel de interesse no
desenvolvimento sustentavel do turismo com uma forte influéncia na trajetéria de dessenvolvimento préprio
setor. Ha, assim, neste aspeto — no nivel de influéncia — um diferente posicionamento entre os grandes
operadores e os outros operadores turisticos (de pequena e média dimensdo e em fase de desenvolvimento
emergente) que deve ser assinalado e atendido no desenho do modelo de governagdo do setor. Para além
destes dois tipos de operadores nucleares, o Quadrante A acolhe ainda outros importantes stakeholders do
setor privado, nomeadamente, as entidades associativas setoriais: a Camara de Turismo de Cabo Verde, as
Camaras de Comércio e, naturalmente, o setor empresarial hoteleiro. E também de destacar a presenca neste
quadrante de importantes atores influentes na atragao de fluxos turisticos para o Pais: as agéncias de viagem e

as companbhias aéreas.

No Quadrante D encontram-se os stakeholders que apresentam um forte interesse no desenvolvimento do
turismo ainda que com um fraco nivel de influéncia sobre os destinos e trajetérias do desenvolvimento do
setor. Dadas estas caracteristicas globais trata-se de um conjunto de stakeholders que merecem uma atencgdo
especial por parte das entidades com responsabilidade de condugéo politica e estratégica do setor do turismo.
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85 Neste quadrante posicionam-se stakeholders com uma

importancia significativa em fun¢Ges de dinamizagdo e

Eixo Interesse

de suporte ao desenvolvimento e qualificagdo das
atividades turisticas. Pode verificar-se que aqui se
s BINTER localizam os agentes de atividades suporte do turismo:

a Escola de Hotelaria e turismo, o setor da restauracgao,

1o Thev o o setor das empresas de animacao turistica, o setor da
Rest agricultura e pesca, empresas de transportes aéreos e
¢ Anim Munic_out ainda o setor do taxi.

Por outro lado, neste Quadrante localiza-se também
= Al um conjunto relevante de entidades publicas: os
F_amb municipios, a Policia Nacional e o Ministério da

Eixo Influéncia

- 20 as w0 a5 w0 .s Administracdo Interna. Com se pode verificar por esta
descri¢do, esta-se perante um Quadrante que reldne um
conjunto de parceiros de suporte a atividade hoteleira, e ao turismo em geral, fundamentais para uma

estratégia de desenvolvimento do setor turistico pela articulagdo que estabelecem com o setor no seu

conjunto.
e Por dltimo, na Matriz de Interesse / Influéncia que
SR resulta da analise efetuada, destaca-se ainda o
= B oy Quadrante C. Este Quadrante surge com uma
o mm composi¢do  institucional que revela algumas
* v_onG = e particularidades. Com efeito, o Quadrante agrupa,
" . fundamentalmente, as instituicdes que lidam com as
coarle dimensdes social e ambiental do desenvolvimento do
35 ONG_S turismo: as ONG no dominio social, quer na sua

- identificacdo individual (por exemplo, VERDEFAM,

30 ’m‘m RAMAQ), quer na sua identificagdo coletiva (ONG
Sociais, Plataforma ONG), e as ONG do Ambiente tém

presenca neste Quadrante. Por outro lado, neste

2,5

Eixo Interesse

quadrante encontram-se localizadas instituicdes
2,0
2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 a5 5,0 55

publicas com tutela sobre o desenvolvimento social e a
preservacao do ambiente e da biodiversidade: o Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade do
Género, o Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente, a Rede Parlamentar do Ambiente, a Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento.

Questdes com relevancia para o modelo de governagao do Turismo

Os resultados que a Analise de Stakeholders realizada nesta fase da Avaliagdo geraram, desde j3, algumas
questdes relevantes para a discussdo do modelo de governacdo do setor do Turismo em Cabo Verde. E esse
conjunto de questdes que se enunciam de seguida com referéncia a cada um dos Quadrantes da Matriz de

Influéncia / Interesse.
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O conteudo do Quadrante A — forte influéncia e forte interesse - destaca um resultado interessante
relativamente a estrutura de governagdo: a coexisténcia de fortes instituicGes publicas e de instituicGes do
mundo empresarial no quadrante do espago institucional que concentra aqueles stakeholders com forte
influéncia e forte interesse no desenvolvimento do turismo. Este resultado faz sublinhar a necessidade de um
modelo de governagdo que garanta um transparente e frutifero didlogo entre as institui¢cGes publicas e as

instituicGes privadas com interesse no setor do turismo.

Mas os resultados deste quadrante suscitam ainda questdes que devem merecer alguma reflexdo. Ainda que a
Cabo Verde Trade Invest se destaque ligeiramente das restantes instituigdes com classificagdo forte na
dimensdo influéncia e também na dimensdo interesse, o quadrante ndo apresenta stakeholders com
classificagBes particularmente elevadas, nomeadamente, no Eixo de Influéncia (o resultado maximo que se
obteve neste eixo é inferior a 8, pela CV Trade Invest, num maximo de 10). E neste aspeto o resultado da DGTT
com valores intermédios (6,5 no eixo Influéncia e 7,3 no eixo Interesse), a ser justo, levanta questdes sobre o
papel institucional que esta Direcdo Geral exerce sobre o setor que tutela. Seria suposto uma Dire¢do-geral que

tutela o Turismo apresentar uma classificagdo mais elevada.

Um outro resultado importante, do ponto de vista das instituicdes publicas, respeita a localizagdo neste
quadrante de varias entidades de vdrios ministérios com tutela em matérias relevantes para o
desenvolvimento do turismo: a DGTT integrada no Ministério da Economia, a DG do Patrimdnio pertencente ao
Ministério das Financas e ainda o Ministério da Agricultura e Ambiente. Este resultado sublinha a necessidade
da criagdo de plataformas de didlogo e de articulagdo interministerial eficazes no dominio da definicdo e da

implementacdo das politicas nacionais de turismo.

Acresce ainda a este resultado a posicdo de importantes instituicdes de base municipal neste quadrante: os
municipios do Sal e da Boa Vista e a Associacdo Nacional de Municipios, assinalando a necessidade de
estabelecimento de canais de didlogo vertical ao nivel dos varios niveis da administracdo publica (central —

local).

O Quadrante D — forte interesse e fraca influéncia — redne, como referido anteriormente, um vasto e
importante conjunto de Stakeholders relevantes para as atividades de suporte e complementares da atividade
hoteleira (designadamente, animacdo turistica, restauragdo, formacdo, transportes,...). O que este resultado
faz destacar é a necessidade de um modelo de governagao do setor que valorize este posicionamento destas

atividades bem com a cria¢do de espacgos de articulagdo institucional ao longo da cadeia de valor do turismo.

Também neste quadrante surge destacada a posicdo de estruturas da administragcdo local: os Outros
Municipios e as Associagdes de Municipios de llhas constituem importantes parceiros, designhadamente, nas
ilhas onde existe menor concentragdo turistica e onde modelos de desenvolvimento turistico alternativos ao

“all inclusive” podem vir a desempenhar um papel importante no desenvolvimento turistico local.

Por ultimo, o posicionamento que a Escola de Hotelaria e Turismo de Cabo Verde apresenta suscita questoes
sobre o papel futuro da escola no espaco institucional do setor turistico. O refor¢o do seu posicionamento no
sentido da sua transicdo para o Quadrante A devera merecer oportuna reflexdo.

O Quadrante C — fraca influéncia e fraco interesse — apresenta, como referido anteriormente, uma
particularidade muito relevante decorrente de aqui estarem localizadas as instituicGes do dominio social e do
dominio ambiental. Este é um resultado que exige uma cuidada reflexdo dada a importancia que as questdes
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ambientais e sociais, abordadas noutros capitulos deste relatdrio, assumem para o desenvolvimento do
turismo em Cabo Verde.

Este resultado, a ser correto, justifica uma abordagem ao nivel da governagdo do setor do turismo no sentido
de “puxar” algumas destas entidades para o Quadrante D ou mesmo para o Quadrante A. O exemplo mais
evidente de uma entidade que presentemente se situa neste quadrante e que merece um maior destaque no
espago institucional do Turismo é do INGT (Instituto Nacional de Gestdo Territorial). As atribuicbes deste
Instituto no dominio do planeamento e ordenamento do territério sdo atribuicGes em matérias fundamentais
para qualquer modelo de desenvolvimento turistico que se venha a desenhar a nivel nacional e local. Neste
sentido, a posi¢do do Instituto deveria refletir a relevancia das suas atribuicGes. Sabe-se, contudo, que o papel
do Instituto tem sido secundarizado e a posi¢ao que o Instituto apresenta na Matriz pode ser um reflexo disso

mesmo.

Para além das questdes identificadas, resultantes diretamente da metodologia da Andlise dos Stakeholders
aplicada, do contacto com as diferentes entidades resultaram outras preocupagdes que ndo deixam de ser
relevantes no contexto da perce¢cdo global do sentimento dos cabo-verdianos relativamente ao
desenvolvimento da atividade turistica, sdo elas:

=  Faltou, no inicio do “boom” turistico no Pais, uma visdo estratégica do Estado, que ditou, e ainda

influéncia a falta de governanga do setor, com uma verdadeira articulagdo institucional;

= O turismo continua a ser a melhor opgdo para o desenvolvimento do Pais, em resultado dos
beneficios e impactes positivos na economia;

= O produto turistico devera ser diversificado e ndo exclusivo a sol e praia, como devera haver mais

operadores;

= As estruturas de apoio complementar sdo deficientes (agendas culturais, eventos gastrondmicos,

mapeamento e sinalizagdo de pontos de interesse, artesanato local, etc.);
= (O desenvolvimento do turismo exige um adequado ordenamento e planeamento urbanistico;

= O desenvolvimento do turismo devera respeitar as outras dimensdes do territério, nomeadamente a
ambiental, cumprindo com os requisitos legais e regulamentares existentes, na dtica do

desenvolvimento sustentavel;

= O desenvolvimento do turismo devera ser acompanhado com o desenvolvimento das infraestruturas
ambientais, de saude, de educagido/formacdo e de seguranca;

= O desenvolvimento do turismo devera contrariar os desequilibrios sociais, as assimetrias regionais e

respeitar a cultura local;

= A melhoria da qualidade da oferta exige mecanismos de fiscalizacdo e controlo das unidades e
recursos turisticos.
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2.1.4  Sintese das Oportunidades, Ameagas e Desafios

Neste capitulo produz-se uma sintese do diagndstico da situagdo de referéncia, realgando-se os aspetos mais
relevantes do retrato efetuado ao setor do Turismo tanto em termos das condi¢es atuais, como ao nivel do
seu enquadramento nas politicas e nos instrumentos de gestao aplicaveis, bem como ainda em resultado da

analise efetuada dos stakeholders.

Os resultados do diagndstico assim obtido sistematizam-se sob a forma de uma tabela SWOT, tal como

seguidamente se apresenta.

Tabela 2.5_Turismo. Analise SWOT

Pontos fortes

Pontos fracos

= Estabilidade politica, econdmica, incentivos e quadro
regulamentar do setor turistico especifico, enquanto
fatores determinantes para a atracdo de investimentos
estrangeiros

Localizagdo geoestratégica, que possibilita uma posicdo
vantajosa no espaco transatlantico e proximo dos
principais paises emissores — Europa Ocidental,
nomeadamente Reino Unido

Reconhecimento do turismo como pilar estratégico
nacional no desenvolvimento do Pais

Setor turistico com elevadas taxas de crescimento e
impulsionador de outros setores

Elevado crescimento da capacidade de alojamento
verificado entre 2010 e 2016

Aumento da estadia média e propensdo para maiores
gastos dos turistas

Atividade geradora de emprego, na maioria nacional e
remunerada

Atividade impulsionadora de investimentos publicos em
areas corelacionadas (transportes, telecomunicagdes,
redes viarias)

Rede de telecomunicagdes bem estruturada, suportada
em tecnologia moderna e cobrindo o territério

Boas infraestruturas aeroportuarias, portuarias e
rodovidrias

A movimentagdo de passageiros revela uma tendéncia
crescente desde 2012

Atratividade turistica baseada nas excelentes condigdes
naturais e no seu patrimonio natural

Estrutura associativa empresarial do Setor que revela
uma forte dindmica institucional, de ambito nacional e
regional, e com propostas fortes sobre o
desenvolvimento turistico

A recente criagao do Fundo de Turismo constitui uma
porta de oportunidade no estabelecimento de uma
ligagdo entre as dinamicas do investimento turistico e a

= Fragilidades fortes na estrutura de governacgdo do
Turismo (de ambito nacional e regional) decorrentes
quer da dispersdo por varias pastas ministeriais de
importantes matérias para o Turismo, quer da
inexisténcia de um Agente institucional robusto com
responsabilidades na coordenacgdo e na orientagdo
estratégica setorial

Forte especulagdo imobilidria e concentragbes
edificadas excessivas nas zonas de potencial turistico

Modelo urbano-turistico de elevada densidade em
algumas ilhas (Sal e Boa Vista) segregador da coesdo
territorial e social e de desequilibrios ambientais

Sazonalidade da procura turistica

Deficiente diversidade da oferta turistica muito assente
no produto sol e praia e no modelo “all inclusive”

Estruturas de apoio complementar deficientes (agendas
culturais, eventos gastrondmicos, mapeamento e
sinalizagdo de pontos de interesse turistico, artesanato
local, etc.)

A tipologia de estabelecimento “hotel” representa mais
de trés quartos da capacidade de camas disponiveis

Mdo-de-obra nacional empregada no turismo de baixa
qualificagdo e remuneragdo

Relativa inadequagdo das ofertas formativas as
necessidades do mercado de trabalho

= Debilidades relacionadas com a saude, saneamento
basico e seguranga e educagdo

= Aumento da carga fiscal para o setor
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Pontos fortes Pontos fracos
qualificagdo dos centros urbanos e dinamizagao das
economias locais
Oportunidades Ameagas
= Bom posicionamento no ranking como um dos paises de = Perda de fluxos turisticos para mercados diretamente
melhor destino concorrenciais atualmente penalizados pela

instabilidade politica e socia

Crescimento do turismo a nivel mundial e da procura de
Cabo Verde também influenciado pelo clima politico Fraca capacidade competitiva do Pais enquanto destino
conturbado dos paises concorrentes do norte de Africa turistico

Reconhecimento politico da importancia do turismo Concentragdo excessiva num Unico produto turistico
como pilar central da economia cabo-verdiana (sol e praia)

definindo, para o efeito, metas ambiciosas para o
desenvolvimento do setor

Monopdlio da oferta, concentrada em 2 grandes
operadores

Criagdo e melhoria dos instrumentos de planeamento,
gestdo e promogao turistica

Pregos elevados comparativamente com outros
destinos concorrentes (viagens, estadias, restauragao)

Delimitagdo de zonas de desenvolvimento turistico
integrado

Cabo Verde é ainda associado aos problemas que
afligem o continente africano, designadamente a
Criagdo de instituigdes afins (sociedades de pobreza, a insalubridade e a inseguranca

desenvolvimento turistico)

Importagdo musical e do artesanato africano pode levar
Retoma do dinamismo do setor da imobiliaria turistica a descaracterizagdo da identidade cultural
em Cabo Verde

Auséncia de mecanismos de controlo da capacidade de
Emergéncia de novas dinamicas de investimento carga das ilhas

turistico: novas tipologias, novos produtos e novos
destinos

Auséncia de mecanismos de fiscalizagdo, auditoria e
controlo de qualidade das unidades turisticas e recursos
Identificagdo de varios produtos que permitem o turisticos

alargamento e diversificagdo da oferta turistica (cultura,
desportos nduticos, pesca desportiva, ecoturismo,
saude)

Imagem da marca de Cabo Verde influenciada
negativamente pelo aumento da violéncia e
criminalidade

= Crise econdmica e financeira nos paises origem dos
turistas

A sintese assim efetuada permite identificar diversos desafios que se colocam atualmente ao setor turistico em
Cabo Verde.

Contudo, focalizando no propdsito desta Avaliagdo Estratégica de identificar e definir as condi¢Ges necessdérias
para garantir que as dinamicas de crescimento turistico que se registam atualmente em Cabo Verde tém
continuidade num contexto de sustentabilidade ambiental e social, apenas se relevam aqui os desafios
alinhados com a governanga, na dimensdo politica e institucional, na ética da necessaria articulagdo do setor
com as demais dimensdes que interagem no territdrio, em particular com as dimensGes ambiental, social e

género.
Assim, da andlise efetuada consideram-se dois desafios na dimensao politica e institucional, a saber:

= Definicdo de um modelo de governagdo do Turismo que responda, simultaneamente, e de forma

eficiente, a necessidade de coordenacéo (centralizada) da politica de turismo e da sua articulagcdo com
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politicas setoriais complementares, e a necessidade de dar uma resposta as dinamicas regionais do

desenvolvimento turistico sem perder o sentido nacional e global do desenvolvimento do setor;

= Desenvolver o setor turistico de forma integrada com as potencialidades e as debilidades das

diferentes dinamicas territoriais, criando uma nova cultura transversal, intersectorial e interdisciplinar

que permita uma visdo integradora e prospetiva do setor turistico (abordagem sistémica).

2.1.5 Matriz de Avaliagdo

Partindo da andlise efetuada, agregam-se os aspetos fundamentais identificados por temas de

sustentabilidade, os quais sdo operacionalizados por um conjunto de indicadores-chave de desempenho que

permitem avaliar a contribuicdo do atual modelo de desenvolvimento turistico para a sustentabilidade do

territério e, na sua sequéncia, fornecer informacéo de apoio a tomada de decisdo. A matriz de avaliagdo assim

construida é a que se apresenta na tabela seguinte.

Tabela 2.6_Turismo. Matriz de avaliacdo

Temas de

sustentabilidade

Indicadores—chave de desempenho

(a atividade turistica contribui para... ?)

Dimensio Politica/ Institucional

Quadro Legal

= Robustez do quadro legal especifico

= Integragdo com as outras politicas setoriais, nomeadamente em termos de compatibilidade e
conformidade de disposicOes legais

Governanga

= Mobilizagdo e concertagdo de atores e estratégias
= Acesso aos mecanismos de decisdo pelos cidaddos
= Transparéncia das decisOes dos varios niveis de Governo

= Articulagdao de competéncias entre entidades publicas e privadas

Participag¢do/

Socializagao

= Partilha de informacgdo e sensibilizagdo para temas relacionados com a atividade

= Oportunidade de participagdo dos cidaddos, de organizagdes patronais e sindicais, de ONG e
0sC

= Promogdo do empoderamento da mulher
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2.2 DIMENSAO AMBIENTAL

2.2.1  Situagdo Atual

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde propugna o Direito do Ambiente como direito fundamental. As
bases da politica ambiental foram aprovadas pela Lei n2 88/IV/93, de 26 de junho, e estabelecem que “todos
tém o direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender e valorizar”.

A politica ambiental em Cabo Verde tem como paradigma trés dominios fundamentais: A luta contra a
desertificacdo e efeitos da seca, o combate as alteragdes climaticas e a defesa da diversidade bioldgica. Essa
politica foi definida de forma a assegurar um bom desenvolvimento das suas comunidades animal e vegetal,
tendo em vista a necessidade da conservacdo de espécies e do aumento da produgdo da produtividade dos
ecossistemas. As suas caracteristicas especificas levaram a que a politica do ambiente tivesse em conta duas

familias de principios: O Compromisso e a Responsabilizacdo.

Apesar de ter sido uma preocupag¢dao dos sucessivos governos de Cabo Verde, manifestada através de
programas e projetos ligados diretamente a desertificagdo, s6 a partir de 1992, com a aprovac¢do de uma nova
Constituicdo da Republica e no quadro dos compromissos assumidos com as Convengdes do Rio, comegaram a
ser elaborados os instrumentos de gestdo ambiental, onde estdo espelhados a politica do ambiente do pais,

nomeadamente a legislagdo, programas, e planos estratégicos de desenvolvimento.

Nesse ambito, uma das principais a¢gdes empreendidas foi a elaboragao, pelo Governo, do Plano de Acdo
Nacional para o Ambiente (PANA 1), 1994-2004, e a elaboragdo do PANA II, (2004-2014). Apesar de ter
ultrapassado o seu periodo de vigéncia, o PANA Il continua a ser implementado, com participacdo
descentralizada, com os objetivos principais de proteger o mar, as zonas costeiras e 0s seus recursos,
assegurando a sua exploragdo sustentavel, proteger os recursos naturais terrestres, em especial os solos, a
agua e a biodiversidade, garantir a sua exploragdo sustentdvel e proteger a cultura cabo-verdiana, promovendo

o seu desenvolvimento.

A par das preocupagdes do PANA 1l, Cabo Verde elegeu o Turismo como um dos pilares do desenvolvimento, e
dados do INE apontam o turismo como um dos setores com maior dindmica no crescimento econdmico do
Pais. Este contribui, consideravelmente, para a entrada de divisas e para a promogao do emprego e representa
um dos principais eixos de desenvolvimento econdmico sustentado com efeitos macroecondémicos
importantes, sobretudo, na formagdo do Produto Interno Bruto (PIB), pelo que é de suma importancia
perceber os seus potenciais impactes em termos ambientais, socioecondmicos e culturais, para promover o
alinhamento de todo o processo de territorializagdo do turismo no Pais com os principios de desenvolvimento
sustentavel.

O estado atual do ambiente em Cabo Verde caracteriza-se pela prevaléncia de forte pressao sobre a exploragao
e utilizacdo dos recursos naturais em diferentes dominios, pondo em risco a capacidade dos sistemas
ambientais para disponibilizar, a prazo, as fungGes e servigos ambientais para a sociedade e para a manutengao
dos ecossistemas, carecendo assim de medidas de resposta e estratégias particulares, inclusive da sociedade
civil (PEDS, 2017).

Entre 2004 e 2008 registou-se um aumento da drea para ocupacdo turistica de 7.632 ha para 22.160 ha, ou

seja, a area triplicou, (REQA, 2009). Essa opgdo tem causado diversas pressdes sobre os recursos naturais,
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nomeadamente a biodiversidade terrestre e marinha e extragdo de inertes, sobretudo nas ilhas do Sal e da Boa
Vista, onde ndo existem ainda instaladas, as capacidades de resposta para todas as questGes ligadas ao turismo
de massa, particularmente o abastecimento de agua potavel, o tratamento dos residuos sélidos e afluentes
liquidos e a energia (REQA, 2009).

O retrato da situagdo atual do estado do ambiente em Cabo Verde, nas componentes que mais diretamente

influenciam e sdo influenciadas pelo Turismo, é feito seguidamente.

Recursos e Qualidade Ambiental

Cabo Verde esta confrontado com limitagGes naturais estruturantes que estdo relacionadas com a sua origem

vulcanica, a sua natureza insular e arquipeldgica e a sua localizagdo na regido do Sahel.

E um Pais de fracos recursos naturais e débeis condigdes ecoldgicas. Para além de ndo ter recursos minerais
que possam potenciar o desenvolvimento de atividades industriais, Cabo Verde esta limitado a pratica de uma
agricultura de larga escala, pelo seu relevo montanhoso, com encostas ingremes, alcantilados, barrancos e
afloramentos rochosos e, sobretudo, pela caréncia de solos araveis, estimados atualmente em menos de 10%
da sua superficie emersa. O quadro climatico é caracterizado pela aleatoriedade das precipita¢gdes anuais, um

regime pluviométrico mal repartido no tempo e no espaco e com periodos ciclicos de seca.

A vulnerabilidade do Pais face aos fendmenos naturais, particularmente as secas e a desertificagdo, bem como
as chuvas torrenciais, tem demonstrado maior notoriedade nos ultimos anos. Com efeito, os valores
pluviométricos anormais, que, em alguns anos, chegaram a ultrapassar os 2000 mm/dia, sobrepdem a
capacidade de resisténcia das ilhas, sendo as principais causas de perdas econdmicas, degradacdo ambiental e

problemas socioecondémicos.

Inserido na extensdo oceanica do Sahel e na zona de circulagdo dos alisios, o arquipélago apresenta um clima
arido, com uma reduzida precipita¢cdo durante o ano e ciclos de secas, que podem durar varios anos. A aridez
do clima abrange toda a cintura do Sahel e resulta do quadro meteoroldgico dessa zona de transigdo entre a
zona das savanas do Suddo e o deserto de Sahara. Cabo Verde, apesar da sua localizagdo oceanica, esta

abrangido pela zona drida que se estende do arquipélago ao Mar Vermelho.

A sua localizagdo na zona de circulagdo do vento alisio no flanco oriental do Anticiclone dos Agores e sob a
influéncia da corrente fria de Candrias estd marcada por uma inversdo térmica em altitude que inibe o
desenvolvimento vertical das nuvens e consequentemente as quedas pluviométricas, apesar de atenuar a

aridez da atmosfera e calor reinante em latitudes similares.

No que respeita a temperatura do ar, qualquer subida, por minima que seja, viria a afetar ainda mais o
ambiente ja por si fragil, contribuindo para aumentar ou prolongar os episddios de seca, provocar vagas de
calor e de poeira carregada pelo vento com consequéncias para o aumento da erosdo e degradagdo dos solos e
uma possivel elevacdo do nivel do mar, que poderiam afetar severamente as zonas costeiras e causar impactes
negativos no turismo e na economia. Exposta as correntes maritimas, a zona costeira esta permanentemente
exposta e altamente vulnerdvel as ondas agressivas, mais especificamente as austrais, que podem ser

intensificadas pelos ventos andmalos das perturbagdes.
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Como ja referido, a topografia associada ao vulcanismo recente constitui um fator limitante na formagdo do
solo. Efetivamente, grande parte das ilhas é dominada por afloramentos rochosos, campos de pedra, cones de
piroclastos, correntes de lava e corredores dunares. Os solos mais abundantes sdo solos litdlicos, regossolos, e

solos incipientes de fraca profundidade.

Dos 4033 km? que constituem o Pais, cerca de 41000 hectares é terra ardvel, sendo cultivado atualmente
apenas 36000 ha (V Recenseamento Geral da Agricultura 2015), indicando uma redugdo da superficie cultivada
de 1,9% comparativamente a 2004 (MAA, 2017). Portanto, os recursos de solos sdo extremamente limitados.
Da superficie aravel, mais de 90% é dedicada a agricultura pluvial, ou de sequeiro, enquanto um pouco mais de
5% é usada para agricultura irrigada. Cerca de 23% da superficie do Pais é reflorestada. De realgar que a maior
proporgdo dos solos araveis esta localizada em zonas semiaridas e aridas (MDR, 2013). Os solos sdo na sua
maioria de origem vulcanica, desenvolvidos sobre substrato basaltico, de textura média a grosseira, declivosos,
ricos em elementos minerais, mas pobres em matéria organica (< 2%) e pouco profundos, exibindo sintomas
marcantes de degradacdo. Apesar de serem naturalmente férteis devido a sua origem vulcanica, a fertilidade
vem diminuindo ao longo do tempo devido a erosdo hidrica, fraca cobertura vegetal e ao uso continuo do solo

sem reposicdo adequada dos nutrientes extraidos pelas culturas.

Para combater a degradacdo e garantir a producdo agricola, os sucessivos governos tém implementado um
vasto programa de conservagao de solo e dgua com a construgao de estruturas mecanicas e bioldgicas de
conservacao de solo e medidas de recolha de agua (water harvesting). Alguns exemplos incluem os arretos,
banquetas, caldeiras ou meia-lua, sebes vegetais, as grandes barragens de reten¢do de agua de escoamento
superficial, diques de captacgdo, terragos, entre outros. Apesar dos impactes positivos resultantes dos esforgos
desenvolvidos pelo Pais na luta contra a desertificagdo e degradagdo das terras, a degradacgdo da terra e a

perda da qualidade do solo prevalecem em todo o Pais, ocorrendo em diferentes formas e proporgdes.

A fraca cobertura vegetal, o baixo teor de matéria organica, os declives acentuados e as chuvas intensas fazem

dos solos propensos a erosao hidrica e suscetiveis a degradagao.

O solo desempenha um duplo papel do ponto de vista da sustentabilidade, um habitat préprio dos organismos
vivos e um fornecedor de alimentos e matérias-primas. Mas tem sido alvo de danos e ameagas provocados
pela erosdo, perda de matéria organica, desertificacdo, salinizagdo, poluicdo local, entre outros. O crescimento
das superficies artificiais (assentamentos urbanos, infraestruturas de transporte, mineragdo e industria

extrativa) constitui algumas das ameacas mais importantes para a gestdo sustentavel dos solos.

Os solos das zonas costeiras sdo pobres, pouco espessos, sem aptiddo para a agricultura ou pastagem e com
uma aptiddo marginal para qualquer tipo de exploragdo. Os solos sdo poucos profundos e as condi¢cdes
edafoclimaticas ndo permitem qualquer tipo de cultivo.

A contaminag¢do do solo, em conjunto com outros tipos de degradagdo, tais como a erosdo e o continuo
aumento da urbanizagdo, coloca uma série de ameacas a sustentabilidade do recurso. Em Cabo Verde, os solos
tém estado sujeitos a contaminagdo como resultado de praticas agricolas inadequadas, a deposi¢do de lixo e
também pela utilizagdo urbana e industrial dos solos.

Associado as caracteristicas climaticas e geomorfoldgicas das ilhas, os recursos hidricos existentes em Cabo
Verde sdo escassos, sobretudo em termos de agua de qualidade, com baixo teor em sais, adequada para
consumo humano e agricultura.

Final Report - Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica do setor do Turismo em Cabo Verde 35



M U N DI :: : Quaternaire
AN

& CONSULTING Portugal

Nos ultimos anos, tem-se assistido no Pais a algumas alteragdes no clima, sucedendo a um ritmo cada vez mais
acelerado, em que se assiste a uma crescente vulnerabilidade social, ambiental, econdmica e politica. A
incerteza e o risco continuam a persistir como varidveis sistémicas preponderantes que condicionam os
processos de tomada de decisdo tornando a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, no centro de atengdo das
entidades.

Em termos de recursos hidricos subterraneos, constata-se que a ilha do Fogo, tem o volume excedentdrio mais
importante seguido de Santo Antdo e Santiago. Em anos secos, a ilha de Santiago apresenta um balango hidrico
negativo. Em algumas ilhas, designadamente, Boa Vista, Sal e S3o Vicente, ndo existem recursos subterraneos
em quantidade e qualidade, suficientes para cobrir as necessidades, constituindo a dessalinizagdo da agua do
mar a fonte basica de produgao.

A exploragdo das dguas subterraneas efetua-se de acordo com os seguintes sistemas: (1) captagdo de
nascentes - galerias escavadas horizontalmente nos basaltos; (2) capta¢do de aquiferos aluvionares por meio

de pogos e drenos transversais e (3) furos profundos que exploram os aquiferos descontinuos dos basaltos.

Em alguns concelhos do Pais o balango é positivo, mas para outros o balanco é negativo, indicando claramente
um défice hidrico que vem sendo colmatado com a dessalinizagdo da agua do mar, pelo processo da Osmose
Inversa, para o consumo doméstico. Existem atualmente em Cabo Verde sete operadores que prestam servico
publico no setor da produgdo da dgua dessalinizada para o abastecimento as populagGes e a industria: Electra
S.A., Aguas de Santiago, Aguas de Ponta Preta, Lda, Aguas do Porto Novo, Aguas e Energia de Boa Vista, Servico
Auténomo de Agua e Saneamento do Maio, Servico Auténomo de Agua e Saneamento de Santa Cruz. As
unidades de producgdo distribuem-se pelas ilhas do Sal, S. Vicente, Boa Vista, Maio, Santo Antdo (Porto Novo),
Santiago e Maio. Para além desses produtores, existem dezenas de resorts turisticos que dispdem das suas
préprias unidades de dessalinizagdo, principalmente nas ilhas do Sal e da Boa Vista.

O Pais instalou e mantém regularmente cerca de 20 unidades de dessalinizacdo de dgua. Sdo muito onerosos e
grandes consumidores de energia. As necessidades didrias em agua dos centros populacionais, turismo e
agricultura tem a previsdo de aumentar quatro vezes (de cerca de 50,000 m3 a 200,000 m3 até 2030), pelo que
o potencial de varias solu¢ées de abastecimento de agua e de mobilizagdo sustentdvel tera de ser melhor

explorado o quanto antes.

A rede hidroldgica inclui a quantificacdo dos caudais e de niveis em cursos de agua. A utilidade final destas
quantificagdes é a avaliagdo dos recursos superficiais e a sua distribuicdo no espago e no tempo. A rede
funciona com catorze estagGes, sendo 10 em Santiago, 2 em S&o Nicolau e 2 em Santo Ant3o.

O volume das aguas superficiais é, em geral, consideravelmente superior ao volume dos recursos em aguas
subterraneas. Contudo, em Cabo Verde, a exploragdo das aguas superficiais é seriamente condicionada pelo
seu tipo de escoamento, geralmente torrencial. O Pais tem construido barragens para garantir a retengao dessa
dgua para recarga dos lencdis fredticos e para o uso da agricultura, para além de cisternas familiares e

comunitdrias em algumas ilhas para usos domésticos e criagdo de gado.

Ndo existe uma rede nacional de monitorizagdo da qualidade das dguas subterraneas e superficiais. Grande
parte da informacgdo é adquirida no quadro de estudos e de projetos, com carater temporario e de extensdo

geografica limitada.
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As andlises de qualidade da agua sdo feitas com regularidade na ilha de Santiago, trés vezes ao ano,
abrangendo as aguas dos furos, pogos e de alguns pontos superficiais (nascentes), podendo-se considerar que a
sua qualidade é satisfatoria. Relativamente as outras ilhas, a situagdo é indefinida uma vez que as analises sao
feitas de forma esporadica, apesar de existir uma legislacdo especifica — Decreto-Lei n? 29/2015, de 18 de
maio, que estabelece o regime juridico de identificacdo, gestdo, monitorizacdo e classificagdo das zonas
maritimas balneares e da qualidade das dguas balneares.

A monitoriza¢do das aguas balneares comecou a ser realizada a partir de 2014, abrangendo, ainda, sé 6 praias
do Pais: Praia de Laginha (S3o Vicente), Praia de Santa Maria (Sal), Praia de Diante (Boa Vista), Baia de Tarrafal
(Santiago), Quebra Canela (Santiago), e praia de S. Francisco (Santiago). As analises tém demonstrado que em
todas essas praias monitorizadas os valores de Escherichia coli e Enterococos fecais, estdo abaixo dos valores
maximos aceitdveis.

A par da qualidade da agua, a qualidade do ar em Cabo Verde apresenta uma situagdo pouco preocupante por
ser, essencialmente, influenciada pela pressdo da frota automdvel do Pais. Contudo, o habito de queimar as
lixeiras em plena cintura urbana, sobretudo na cidade da Praia, € uma atividade preocupante que influencia
negativamente a qualidade do ar da zona, através de libertacao de gases para atmosfera, nomeadamente, CO2,
NOx, SOx, dioxinas e furanos.

Apesar de ndo ser um Pais desenvolvido, onde normalmente a taxa de emissdo de gases poluentes é elevada,
em Cabo Verde os veiculos automdveis movidos por combustiveis fésseis sdo os principais causadores de
poluigdo do ar nalgumas ilhas.

Estima-se que 245,10 Gg sdo langados anualmente na atmosfera através de emissdes dos veiculos, centrais
elétricas e pequenas industrias.

As industrias instaladas em Cabo Verde, com a excec¢do das produtoras de refrigerantes e cervejas, fabrico de

tintas e reparagdo naval, contribuem de maneira insignificante para a emissdo de gases.

Uma das fontes de contaminacdo da atmosfera deve-se a emissdo de poeiras durante a execucdo de obras,
sobretudo na exploragao de pedreiras. Os gases libertados pelas mdaquinas e veiculos utilizados na construgao,
constituem também uma fonte de contaminagdo atmosférica basicamente por mondxido de Carbono (CO),
diéxido de carbono (CO2), 6xidos de azoto (NOx) e chumbo (Pb).

Como referido, os automoveis sdao considerados os principais agentes de polui¢do do ar. A queima do gasdleo e
a evaporacdo da gasolina podem libertar produtos quimicos perigosos na atmosfera. Estes podem ser o
mondxido de carbono (que pode causar a morte por deficiéncia respiratéria); 6xidos de azoto (possivelmente
associados com a asma); particulas suspensas (associadas as doencas respiratorias e cardiacas); benzeno
(associado a leucemia); e hidrocarbonetos. Contudo, a auséncia de sistemas de monitorizagdo e controle das
emissdes de CO2 ndo permite avaliar o contributo real da circulagdo automdvel para a degradagdo da qualidade

do ar, principalmente no maior centro urbano do Pais.

Como uma das medidas de mitigacdo da pressdo dos veiculos a motor no ar e na atmosfera, realga-se a
evolucgdo positiva em termos de nimero de veiculos inspecionados. No entanto, de acordo com a Diregédo Geral
de Transportes Rodovidrios (DGTR), ainda ndo estdo reunidas as condi¢Ges para a avaliagdo do nivel de gases
(fumo) libertados no ambiente de modo a permitir a aplicagdo de coimas aos veiculos com libertagdo de gases

acima do limite permitido pela Lei.
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Pode afirmar-se que, no campo da poluicdo da atmosfera em Cabo Verde, a agdo do Homem ainda nao é
preocupante. Contudo, isto se deve, em certa medida, ao baixo nivel de industrializacdo do Pais. Mas, as
tendéncias observadas nos ultimos anos mostram que as atividades industriais, 0 nimero de viaturas e o
consumo de combustivel tendem a aumentar o que em certa medida vai de encontro a uma populagdo com

uma alta taxa de crescimento (2.5%).

Em termos das infraestruturas ambientais, segundo os dados do IMC-2016, o abastecimento de agua em Cabo
Verde ainda tem varias origens, nomeadamente: 64,1% da populagdo é servida através da rede publica de
abastecimento, 8,1% tem acesso a agua através de vizinhos, 13,2% através de chafariz, 5,5% através de
autotanques e 9% ainda abastece a partir de outras fontes. O meio urbano é o que apresenta melhor cobertura
em termos de rede publica de abastecimento de dgua, com uma cobertura de 69,2%.

Em termos de gestio institucional, a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS) é a entidade responsavel
pelo controlo da exploracdo das captacGes e dos aquiferos. As infraestruturas hidraulicas de captagdo e de
distribuicdo sdo exploradas por particulares ou Associagbes de produtores/agricultores, no geral, sem qualquer
tipo de pagamento ao Estado, proprietario legal das infraestruturas.

O acesso a servicos adequados de agua é um determinante de extrema importancia para a melhoria das
condicGes de vida da populagdo. A meta 6.1 (ODS 06) propde aumentar o acesso universal e equitativo da agua

potdvel, a um prego acessivel para todos.

Também o sistema de tratamento de aguas residuais no Pais continua a ser deficiente, apesar de uma
melhoria em relagdo aos anos anteriores. Atualmente existem em todo o Pais 6 EstacGes de Tratamento de
Aguas Residuais (ETAR) em 4 ilhas (Santiago, S30 Vicente, Sal e Boa Vista), para além das ETAR associadas a
hotéis, que reutilizam a 4gua para a rega dos espacos verdes. As empresas, Electra SA (cidade da Praia), Aguas
de Ponta Preta através da ETAR da empresa e da ETAR publica de Santa Maria, Camara Municipal de Sao
Vicente, e Servico Auténomo de Santa Cruz e a Camara Municipal do Tarrafal de Santiago, fazem o tratamento
de daguas residuais que é reutilizada na agricultura, rega dos jardins publicos e dos espagos verdes de
infraestruturas turisticas. Em S3do Vicente, na zona de Ribeira de Vinha, existe uma area de 70 ha irrigada com
dgua tratada na ETAR de Ribeira de Vinha. De acordo com os dados do PAGIRE (2010), o montante global

ascende os cerca de 621.000 m3/ano, o que corresponde, todavia, a menos de 30% do potencial.

No tocante aos residuos sélidos urbanos (RSU), de acordo com a legislacdo vigente, a sua gestdo é da
competéncia dos municipios. A Gestdao Municipal de Residuos envolve, para além da definicdo e organizagdo
das dreas cobertas pelos circuitos de recolha, o encaminhamento dos RSU para as infraestruturas de destino

final, sendo estas ainda quase exclusivamente Lixeiras/Vazadouros Municipais.

Para além da ilha do Sal que possui um Aterro Controlado, as outras ilhas utilizam, ainda, como referido, as
lixeiras municipais e outras em encostas e leito de ribeiras, criadas pela populagdo, principalmente no meio
rural. No total nacional verifica-se a existéncia de 17 lixeiras municipais geridas pelos Servicos Auténomos de
Agua e Saneamento, servindo os 22 municipios do Pais. A ilha de Santiago ja dispde, de um Aterro Sanitario

Intermunicipal, mas este ainda ndo se encontra em funcionamento.

Da populagdo total do Pais, cerca de 85,5% dos habitantes dispdem de servigos de recolha, significando assim
que aproximadamente 14,5% da populagdo nao estad abrangida. Considerando que estes 14,5% da populagdo
produzem residuos a um ritmo semelhante aos 85,5% da populagdo servida, a quantidade de RSU, a nivel
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nacional, é estimada em cerca de 170.636 toneladas/ano. Esta quantidade equivale a uma producdo de

residuos de 874 gramas/habitante/dia, correspondendo a média nacional.

Nos estabelecimentos hoteleiros, a produgdo de residuos turisticos per capita é geralmente considerada o
triplo da de um residente. Ndo existe nenhum estudo em Cabo Verde sobre a produgao de residuos nos hotéis,
mas a titulo de exemplo, de acordo com a Camara Municipal da Boa Vista, sé a cadeia de hotéis RIU, produz

mais residuos do que a cidade de Sal Rei.

A atividade turistica se, por um lado, pressiona o ambiente contribuindo para a degradagdo dos recursos
naturais com a produgdo de grande quantidade de residuos, pelas necessidades de agua e energia, e pela
pressdo sobre a biodiversidade, por outro, exige um ambiente sadio e equilibrado, pelo que é imperativo haver
uma gestdo integrada de residuos no Pais, principalmente nas ilhas do Sal e da Boa Vista, que produzem

quantidades adicionais de lixo devido ao desenvolvimento turistico.

As Camaras Municipais confrontam-se com a falta de algumas infraestruturas adequadas para o tratamento,
valorizagdo ou eliminagdo dos seus residuos, o que é agravado por um conhecimento ainda incipiente da
producdo dos residuos gerados. Os dados disponiveis sdo baseados em estimativas, pela falta de meios de
monitoriza¢do, em relagdo a quantidade de residuos sélidos que cada municipio produz. A auséncia de um
banco de dados ou mesmo de informagdes concretas e atualizadas ndo permite ter uma ideia exata da

produgdo dos residuos, da sua composicao e tipos existentes em cada municipio.

A separagdo e reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) em Cabo Verde ainda é praticamente inexistente.
Ha muito trabalho a fazer em relagdo a criagdo de infraestruturas e linhas de recolha, bem como no que
respeita a sensibilizagdo da populagdo, de modo a melhorar a gestdo de residuos nas varias ilhas do

arquipélago.

Na maioria dos municipios, assiste-se a pratica do despejo dos residuos no solo, nas linhas de agua, nas vias
publicas, nos locais descampados, no meio das areas de vegetagdo arbdreas e arbustivas, ou mesmo no mar,
criando situagdes criticas de poluicdo e graves riscos para a saude publica, resultado de uma fiscalizacdo
desajustada adjuvada de uma irresponsabilidade ambiental da sociedade civil. Os servicos municipais
operacionais de fiscalizacdo tém vindo a enfrentar dificuldades, em fazer face a estas infraces, o que tem
permitido a proliferacdo de lixeiras selvagens, bem como abandono de carcagas, pneus, entulhos de

construcdo, entre outros residuos, em locais desordenados.

Deste modo, a gestdo dos residuos solidos é deficitaria em todos os municipios do Pais, tendo em conta que
estes se defrontam com problemas relacionados com a escassez de meios e equipamentos, com a falta de um
programa de gestdo, bem como com uma deficiente fiscalizagdo. Os municipios continuam a ter dificuldades na
recolha, transporte e deposicdo dos residuos solidos, na organizacdo do sistema de recolha, na criacdo de
condigGes eficientes para recolha e de espagos adequados para a deposicao dos residuos, com excegao da ilha

do Sal, em que a recolha, transporte e deposicdo é subcontratada.

Em geral, cada municipio tem uma lixeira publica, embora a maioria seja lixeira selvagem. Muitas vezes estas
ndo dispéem da vedagdo e os residuos sdao depositados sem qualquer cobertura, sendo frequente haver
gueimas a céu aberto, com os conhecidos impactes ambientais negativos, através de libertacdo de gases para
atmosfera, nomeadamente, CO2, NOx, SOx, dioxinas e furanos. Por outro lado, associada as lixeiras, muitos

outros impactes ambientais sdo advenientes, ndo sé em termos paisagisticos, como visual, olfativo e a nivel da
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salde publica devido ao incremento de vetores de propaga¢do de doengas, ratos, moscas, mosquitos, entre
outros.

A situagdo na llha de Santiago, em relagdo aos RSU, é cada vez mais preocupante, pois mais de metade da
populagdo cabo-verdiana, vive nesta ilha, ou seja, 273.919 habitantes (censo 2010), representando cerca de
55,7% da populagdo do Pais. As entidades responsaveis tém procurado prestar o melhor servico aos seus
municipes, colocando cada vez mais contentores nas ruas e fazendo recolha porta-a-porta em determinadas
zonas da capital, mas, por vezes, o ndo cumprimento dos horarios ou atrasos na recolha dos residuos,
provocado por avarias nos camides, tém contribuido para um certo disfuncionamento do sistema, criando, por
vezes, um certo desconforto nas comunidades, com reflexos bastante negativos do ponto vista social e
ambiental.

Os residuos dos hotéis, embora seja da responsabilidade das cadeias hoteleiras (Principio do poluidor pagador),
sdo recolhidos pelas Camaras Municipais, mediante contratos de prestacdo de servico, pelo que tém o mesmo
destino final que os residuos domésticos. Nas duas ilhas mais turisticas — Sal e Boa Vista -, a gestdo dos residuos
é também ainda deficitdria.

Na ilha do Sal, a gestdo é feita pela empresa Salimpa, mas apesar de ser uma grande quantidade de residuos
com um enorme potencial para valorizacdo, a gestdo resume-se apenas a recolha, transporte e deposi¢cdo num

aterro controlado que acabou por se transformar numa lixeira a céu aberto.

Na ilha da Boa Vista, a situagdo dos residuos é ainda muito mais preocupante, tendo em que conta que para
além das mas condi¢Ges da lixeira com catadores vivendo na e da lixeira, fazem queima descontrolada dos
residuos, provocando emissdes de dioxinas e furanos que sdo altamente nocivos ao ambiente e a saude

publica.

Em termos energéticos, Cabo Verde, um Pais insular de parcos recursos naturais e financeiros, tem uma grande
dependéncia do exterior, tanto para a produgdo de energia, como para o transporte, pois necessita de
importar os combustiveis mais utilizados, nomeadamente os produtos petroliferos e os seus derivados. Ndo

possui recursos fosseis primarios e, por outro lado, ndo apresenta exportagGes de energia secundaria.

O setor energético em Cabo Verde é caracterizado pelo consumo de combustivel féssil (derivados do petréleo),
biomassa (lenha) e utilizagcdo de energias renovdveis, nomeadamente a energia edlica. O consumo de
combustivel féssil é constituido pelos derivados do petrdleo, a saber: a gasolina, o gasdleo, o fuel éleo, o Jet Al,

0 gas butano e os lubrificantes.

Até o ano 2010, a utilizagdo da energia solar era praticamente insignificante, limitando-se praticamente a
bombagem de agua. Cabo Verde reexporta uma parte dos combustiveis fosseis importados (Jlet Al para a
aviacdo e gasoleo para os transportes maritimos), mas uma grande parte é destinada ao consumo interno,

essencialmente para os transportes e producdo de eletricidade e dgua dessalinizada.

O consumo da biomassa é basicamente centrado na utilizacdo da lenha nas zonas rurais e periferias das
cidades para a confe¢do de alimentos. A energia renovavel, nomeadamente a edlica e a solar, que se resume
essencialmente a producdo da eletricidade, dado que a energia solar térmica ndo tem expressdo na matriz
energética cabo-verdiana, representando em 2016, segundo a Dire¢do Nacional da Energia, Industria e
Comércio, cerca 20% da energia injetada na rede elétrica nacional. Relativamente a energia elétrica, a grande

maioria é produzida a partir de centrais térmicas utilizando o diesel e o fuel éleo (fuel 180 e 380).
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Do ponto de vista energético, as ilhas de Cabo Verde encontram-se ligadas por sistemas independentes,
caracterizados pela sua pequena dimensdo e pela distancia dos centros de abastecimento. Ainda mais, a
inexisténcia de recursos energéticos convencionais préprios provoca uma dependéncia energética do exterior
muito forte. A eletricidade (consumo interno) e os carburantes (aeronaves, dessalinizagdo de agua) constituem-

se em produtos energéticos cada vez mais importantes para o desenvolvimento socioecondmico do Pais.

O fornecimento regular de energia elétrica nas ilhas melhorou bastante a partir de 2012, com a entrada em
funcionamento dos parques solares e edlicos nas ilhas de maior poderio econdmico (Santiago, Boa Vista, Sal e
Sdo Vicente). O parque eletro produtor de Cabo Verde é essencialmente caraterizado pela grande poténcia
térmica instalada.

Cabo Verde possui um grande potencial para as Energias Renovaveis (ER), do qual em 2010 comegou a apostar
fortemente na producdo de eletricidade com recurso as fontes renovaveis, mais concretamente as energias

solar e edlica, atualmente (2017) com uma contribuicdo de cerca de 20% de penetragdo de ER na rede elétrica.

As estratégias de mitigacdao propostas destinam-se a contribuir para os esforgos da comunidade internacional
em combater as mudangas climaticas num contexto de desenvolvimento sustentavel.

Valores naturais - Biodiversidade, habitats naturais e ecossistemas

Cabo Verde é detentor de uma biodiversidade relativamente rica, com mais de 5000 espécies identificadas
tanto no ambiente terrestre como no marinho (Arechavaleta, et al, 2005), tipica de regides tropicais,
normalmente caracterizada por populagdes muito diversificadas, mas, de abundancia relativa fraca. As
caracteristicas naturais do arquipélago fazem com que a sua biodiversidade seja importante em todas as suas
vertentes — genética, especifica, taxondmica, ecoldgica e funcional. Para além da importancia ecoldgica, a
biodiversidade representa o suporte de toda atividade econdmica, com destaque para (i) agricultura, floresta e
pecuaria; (i) pesca; (iii) turismo balnear e de praia; (iv) desportos nduticos, de recreio e lazer e (v) ecoturismo/
turismo de natureza (MAHOT, 2014).

Apesar da pequena dimensdo e da insularidade, pela sua biodiversidade e endemismos terrestres e marinhos:

= Cabo Verde é parte integrante das 23 ecorregiGes marinhas mais importantes do planeta (Spalding et
all, 2008, WWF)

= Cabo Verde é a segunda maior area de nidificacdo da Tartaruga Marinha no Atlantico Norte — Caretta

caretta
= Cabo Verde é considerado uma importante area de nidificagdo de Aves (BirdLife International).
= QOcupa 112 lugar entre os principais centros de endemismos de corais.
= Cabo Verde inclui 9% dos endemismos a nivel dos insetos da Macaronésia.

Segundo a Direcdo Nacional do Ambiente (2017), em relagdo ao endemismo, o Pais apresenta uma Flora
endémica — 93 espécies com 53% ameacadas; Répteis endémicas — 21 espécies, com 52% ameacadas, e Aves

endémicas — 5 espécies com 61% ameagadas.
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Em relagdo as Tartarugas (Caretta Caretta), existe em Cabo Verde 166,8 km de praias vigiadas, sendo 6 em
Santo Antdo, 16 em Sdo Vicente, 2 em Santa Luzia, 17 em S. Nicolau, 11 no Sal, 30 na Boa Vista, 12 no Maio, 9
em Santiago, 6 no Fogo e 21 na Brava.

Os maiores riscos sobre a biodiversidade em Cabo Verde sdo causados pelos fatores antrépicos, destacando-se:
(1) a apanha/caca descontrolada de vérias espécies, vegetais e animais; (2) a pratica da agricultura, na maior
parte das vezes em zonas de declive acentuado; (3) a utilizagdo de lenha como fonte de energia doméstica; (4)
o pastoreio livre em areas de vegetac¢do natural; (5) a introducdo de espécies exdticas, que tem contribuido
para gradual degradagdo da vegetacdo e os respetivos habitat; (5) a destruicdo de habitat das espécies; (6) a

fragmentacgdo do territério ocupado pelas zonas aridas e semidridas.

Em relagdo a pressdo sobre a biodiversidade marinha, as principais preocupag¢des das instituicGes recaem

sobre:

=  Pesca ilegal do Buzio e das Lagostas costeiras com recurso a garrafas de mergulho, permitindo uma
pressdo excessiva sobre esses recursos considerados sensiveis, continuando, por exemplo, o Buzio a

ser capturado a maiores profundidades;
=  Captura das Tartarugas;
=  Pesca ilegal de juvenis de diversas espécies, sobretudo de espécies pelagicas;

=  Pressdo excessiva sobre os demersais, através da concentragdao da atividade piscatéria nas mesmas
zonas de pescas tradicionais, evidenciada pela diminuicdo progressiva dos tamanhos médios das

pescarias dos demersais, designadamente, Garoupas, nos portos de desembarque.

Nas comunidades vegetais e faunisticas nas zonas costeiras das ilhas de maior concentragdo turistica (Sal e Boa

Vista), a atividade turistica tem vindo a causar alguns impactes negativos, designadamente:
= Aumento dos niveis de emissdo de gases e ruido/poluicdo com potencial perturbacdo da fauna local;

= Aumento do numero de veiculos motorizados nas areas urbanas, nos passeios turisticos,
especialmente nas zonas costeiras (alta taxa de viaturas de aluguer/turista, como meio de deslocacdo

aos varios pontos turisticos), com potencial atropelamento da pequena fauna local;

= Aumento do nimero de voos e de navios (para transporte de mercadorias e passageiros além de
materiais para as atividades de construgdo), causando um aumento do nivel de emissGes de gases, de
ruido e destruicdao de ecossistemas dunares, afetando o ambiente terrestre, a qualidade do ar e as

espécies da fauna emblematicas nas ilhas;

= Aumento de emissGes de luz e ruido na orla costeira, afetando negativamente as tartarugas por

serem sensiveis a estes tipos de perturbagdes;

= Perda de naturalidade nas zonas costeiras, advindo do aumento da construg¢dao, causando alguma

descaracterizagdo das paisagens que pode ser agravada com a constru¢ao de mais unidades turisticas.

As zonas costeiras sdo areas de grande sensibilidade, considerando o seu dinamismo, a sua importancia
econdmica e ecoldgica, pelo que existem sempre conflitos entre a sua utilizacdo e o equilibrio natural. E

necessario garantir uma estratégia de gestdao compativel entre os recursos naturais e o equilibrio econémico e
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social. A urbanizacdo dessas zonas levard a um aumento da pressdao humana sobre o sistema dunar, com duas
componentes: construgdo e presenga humana direta. De acordo com a Diretiva Nacional de Ordenamento do
Territdério, o ordenamento detalhado das urbanizagdes em torno da orla costeira deve preservar a orla litoral
da ocupagdo urbanistica e da implantagdo de infraestruturas que ndo sejam estritamente necessarias ou
relacionadas com o mar, alargando, exceto por razGes de interesse nacional, a zona de prote¢do a zona de
protecdo de 80 metros — prevista na legislagdo nacional - para os 150 metros, de forma a garantir o respeito do
dominio publico da costa e do livre acesso as praias, evitando as implementagdes excessivamente agressivas
que impegam ou dificultem a passagem ou impegam o uso publico do litoral. Sempre que seja
morfologicamente possivel, deve ser reservado espacgo suficiente para a adogdo de solugdes pedonais que
separem as praias da edificagdo privada através de avenidas, passeios, jardins publicos e similares.

A Lei n2 44/VI/2004, de 12 de julho (BO n2 20, de 12 de julho de 2004), define e estabelece o regime juridico
dos bens do dominio publico maritimo do Estado. Os planos e projetos para essas zonas devem garantir na
globalidade informagdes necessdrias para equacionar as questGes ambientais, sem prejuizo de todos os
projetos para essas zonas apresentarem os respetivos Estudos de Impacte Ambiental a autoridade ambiental
para avaliacdo e aprovagdo, de acordo com o Decreto-lei 29/2006 de 6 de margo.

De acordo com os dados da DNA (2018), de 2004 a 2017, foram aprovados/homologados pela Autoridade de
Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) 383 projetos, sendo 163 empreendimentos turisticos, 113 pedreiras e
afins e 107 infraestruturas, distribuidos pelas diferentes ilhas, como se apresenta na tabela seguinte.

Tabela 2.7_Empreendimentos Turisticos, Pedreiras e Infraestruturas, homologadas pela Autoridade de AIA até 2017

Empreendimentos Turisticos

Ilhas Quantidade 60
Santo Antdo 6
50
Sao Vicente 26
. 40
Sao Nicolau 4
Sal 55 30
Boavista 18 20
Mai
aio 8 10
Santiago 43
O -+
Fogo 2 Santo  Sdo S3o Sal Boavista Maio Santiago Fogo Brava
Antdo Vicente Nicolau
Brava 1
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Pedreiras e afins

Ilhas Quantidade 0
Santo Antdo 10 35
Sao Vicente 17 30
Sao Nicolau 7 25
Sal 17 20
Boavista 12 15
. 10 —pu——— B B B8
Maio 3
3 54— - — — — — —
Santiago 35
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Fogo 10 Santo  Sdo S3o Sal Boavista Maio Santiago Fogo Brava
Antdo Vicente Nicolau
Brava 2
Infraestruturas
Ilhas Quantidade a5
Santo Antao 12 40
S3o Vicente 13 35
[ 30
Sdo Nicolau 6
25
Sal 10 20
Boavista 12 15
Maio 4 10 -
. 5 -+
Santiago 42
0 4
Fogo 6 Santo  Sdo Sdo Sal Boavista Maio Santiago Fogo Brava
Antdo Vicente Nicolau
Brava 2

Fonte: DSPAIA, DNA 2018

Ainda de acordo com a DNA, em 2017 foram homologados/aprovados 21 projetos turisticos, sendo 1 em Santo

Antdo, 4 em S. Vicente, 9 no Sal, 2 na Boavista e 5 em Santiago.

O resumo das homologacdes pela Autoridade de AIA e das dispensas proferidas em 2017, por ilha e tipologia

de projeto, ilustram-se na figura seguinte.
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Figura 2.11_Resumo AIA, 2017
12
10
8
6
4
2 I.I_I
L A i | I—
Santo Sao Boavista Maio Santiago Fogo Brava
Antdo Vicente Nlcolau
B Emp. Turistico M pedreiras Infraestruturas IndUstrias M Dispensa

Fonte: DSPAIA, DNA 2018

O reconhecimento da riqueza e da biodiversidade de Cabo Verde reflete-se, também, na legislacdo nacional,

tendo sido publicado um conjunto de diplomas e de planos de gestdo e conservagdo de espécies e habitats e

dos espacos naturais integrados na Rede Nacional de Areas Protegidas pelo Decreto-Lei n2 3/2003, de 24 de

fevereiro, alterado pelo Decreto-lei n2 44/2006, de 28 de agosto. A referida Rede é constituida por 47 édreas

protegidas, que englobam areas da superficie terrestre como do mar territorial, classificadas em 6 categorias,

distribuidas pelas ilhas e ilhéus, tal como se apresentam na tabela seguinte.

Tabela 2.8_Rede Nacional de Areas Protegidas

) 5 Area Terrestre | Area Marinha
Ilha/llhéu Categoria Area Protegida (ha) (ha)
Morrogos 818,10
Parque Natural Topo da Coroa 8 491,60
Santo Antdo
Cova/Paul/R2Torre 2091,50
Reserva Natural Cruzinha 1117,80 4 433,48
Paisagem Protegida Pombas 311,90
Sdo Vicente Parque Natural Monte Verde 311,90
Santa Luzia Santa Luzia 3420,00
Ilhéus Branco Reserva Natural Integral | ||héus Branco 278,00 46 940,00
Ilhéu Raso
lIhéu Raso 576,00
. Reserva Natural Monte do Alto das Cabagas 1325,00
Sdo Nicolau
Parque Natural Monte Gordo 952,00
Sal Reserva Natural Costa da Fragata 346,00 2 347,00
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Area Terrestre

Area Marinha

Ilha/Ilhéu Categoria Area Protegida (ha) (ha)
Ponta do Sino 96,00 5651,00
Rabo de Junco 154,00
Serra Negra 331,00 2296,00
Bafa da Murdeira 182,00 5925,00
Salinas Pedra Lume e Cagarral 802,00
1 309,00
Paisagem Protegida Monte Grande
Salinas de Santa Maria 69,00
Buracona-Ragona 545,00
i Y 5,00
Monumento Natural Morrinho do Agtcar
Morrinho do Filho 12,00
Ponta do Sol 465,00 283,00
Boa Esperanca 3631,00 379,00
Reserva Natural P ¢
Morro de Areia 2131,00 436,00
Tartaruga 1439,00 13 436,00
Ilhéu de Baluarte 7,65 87,00
Reserva Natural Integral | ||héu dos Passaros 0,82 38,00
) Ilhéu de Curral Velho 0,77 41,00
Boa Vista
Parque Natural PN do Norte 8 910,00 13 137,00
) . Monte Cacador e Pico Forcado 3357,00
Paisagem Protegida
Curral Velho 1635,00
Ilhéu de Sal-Rei 89,00
Monte Santo Anténio 459,00
Monumento Natural
Monte Estancia 739,00
Rocha Estancia 253,00
Casas Velhas 128,84 6 494,97
Terras Salgadas 2022,60 3822,80
Reserva Natural
Lagoa Cimidor 51,10 338,24
. Praia do Morro 101,15 564,83
Maio
Parque Natural Barreiro e Figueira 1078,19
Salinas de Porto Inglés 400,56 134,10
Paisagem Protegida Monte Penoso e Monte Branco 1117,22
Monte Santo Anténio 891,20
S Mal t 774,00
Santiago Parque Natural crra Vialagueta
Serra do Pico de Antdnia ND
Fogo Parque Natural Fogo 8 468,50
IIhéu do Rombo Reserva Natural Integral | Ilhéu do Rombo
TOTAL 61 695,40 102 350,94
Fonte: Resolugdo n.2 36/2016, de 17 de margo
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A administragdo das areas protegidas compete ao departamento governamental responsavel pela drea do
ambiente e aos seus orgdos especializados. Compete ao Conselho Nacional do Ambiente fazer a monitorizagcao
da evolucdo e gestdo da Rede Nacional das Areas Protegidas (n2 1 e 3 do art.2 192 do Decreto-Lei. n? 3/2003,

de 24 de fevereiro).

A consolidacdo da Rede Nacional de Areas Protegidas é um dos principais desafios de gestdo dos espagos
naturais protegidos de Cabo Verde, o que passa pela elaboragdo e implementagao dos instrumentos de gestao

e/ ou normativos de todas as dreas protegidas.

Uma boa parte das areas protegidas (terrestres 38.2%, e marinha 37%), ja dispGe de instrumentos de gestdo
aprovados, nomeadamente, Planos de Gestdo, Planos de Ecoturismo, Regulamentos, Planos de Negdcio e
Planos de Monitorizagdo. Nos processos de elaboragdo dos instrumentos de gestdo das areas protegidas foi
adotada a abordagem participativa como uma opgdo estratégica para garantir ndo s6 a qualidade dos
documentos elaborados, mas também para assegurar a sua apropriacdo pela populagdo e subsequente

sustentabilidade da gestdo das areas protegidas.

As potencialidades existentes nas areas protegidas, enquanto produto e destino turistico, constituem
oportunidades que podem ser exploradas pelas comunidades locais organizadas, na perspetiva do
desenvolvimento econdmico local. Deve-se encorajar os operadores turisticos a praticas de turismo de base
comunitdria, numa perspetiva da internacionaliza¢do das localidades, tendo presente a capacidade de carga
turistica.

Gestdo territorial

O Regulamento Nacional do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico (RNOTPU), publicado pelo
Decreto-Lei n.2 43/2010, de 13 de fevereiro, regulamenta a antecedente Lei de Bases do Ordenamento do
Territério e Planeamento Urbanistico, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 2/2006, de 13 de fevereiro, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 6/2010, de 21 de junho, e define as diferentes tipologias de

instrumentos de gestao territorial em fun¢do de objetivos distintos, a saber:

= Instrumentos de ordenamento e desenvolvimento territorial, que integram a Diretiva Nacional de
Ordenamento do Territério e o Esquema Regional de Ordenamento do Territdrio, sdo instrumentos
de natureza estratégica, traduzem as grandes opg8es com relevancia para a organizagao do territdrio,
estabelecendo diretrizes de cardcter genérico sobre o modo de usos do mesmo, consubstanciando o
quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos instrumentos de planeamento territorial. Sao

instrumentos da responsabilidade do governo;

= |Instrumentos de planeamento territorial, que integram o Plano Diretor Municipal, o Plano de
Desenvolvimento Urbano, o Plano Detalhado e, ainda, os planos intermunicipais, sdo também
designados planos urbanisticos, tem natureza regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo,
definindo modelos de evolugdo da ocupagdo humana e da organizagdo de redes e sistemas urbanos e,
na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo. Sdo instrumentos da responsabilidade

dos municipios;
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= Instrumentos de politica setorial, que programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento
econdmico e social com incidéncia espacial, determinando o respetivo impacte ambiental. Sdo da
responsabilidade da administragdo central;

* [Instrumentos de natureza especial, que integram os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas ou
outros Espacgos Naturais de valor cultural, histdrico ou cientifico, os Planos de Ordenamento das Zonas
Turisticas Especiais ou Zonas Industriais, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e os Planos de
Ordenamento das Bacias Hidrograficas, sdo instrumentos de natureza regulamentar que estabelecem

o quadro espacial de um conjunto coerente de atuagdes com impacte na organizagdo do territdrio.

Neste contexto, as zonas turisticas sdo objeto de um instrumento de natureza especial, cujo regime juridico de
declaragdo e funcionamento foi estabelecido na Lei n.2 75/VI11/2010, de 23 de agosto, a qual define como zonas
turisticas especiais as areas que possuem especial aptiddo e vocagdo para o turismo face as suas
potencialidades enddgenas.

Nos termos deste diploma, as zonas turisticas especiais a criar, em regra, no quadro dos instrumentos de
gestdo territorial classificam-se em:

= Zonas de Desenvolvimento Turistico Integral [ZDTI], que correspondem a areas que possuem especial
aptidao e vocagdo turistica;

= Zonas de Reserva e Protegdo Turistica [ZRPT], que correspondem a areas de reserva delimitadas para
0s usos e atividades turisticas.

Assim, as ZDTI sdo objeto de planeamento turistico, tendo em conta a vocagdo e motivagdes turisticas mais
importantes - determinando tipologias e vocagdes turisticas -, sendo um elemento essencial para a posterior
aprovacdo célere dos respetivos projetos turisticos.

As ZDTI sdo propostas pelo Governo e declaradas através de decreto-lei, apds a auscultacdo do respetivo
municipio ou municipios territorialmente envolvidos. O planeamento, a gestdo e a administracdo das zonas
turisticas sdo da responsabilidade do Estado, através da constituicdo de organismo gestor, denominado
sociedade de desenvolvimento turistico, definido para o efeito. Cabe a estas sociedades, entre outras
competéncias, elaborar e executar, em estreita articulagdo com a administragdo central, os Planos de

Ordenamento Turisticos.

A legislacdo consagra duas tipologias de planos de ordenamento turistico para as ZDTI, de natureza

regulamentar e vinculativa para a administra¢do e para os privados, designadamente:
= O Plano de Ordenamento Turistico (POT), o qual abrange todo o territdrio de uma ZDTI;

= E o Projeto de Ordenamento Detalhado (POD), que abrange parte da POT e a sua aprovac¢do depende

da aprovagao do POT:

Os POT traduzem um compromisso reciproco de compatibilizagdo com a diretiva nacional e os esquemas
regionais e prevalecem sobre os planos municipais.

Os POT definem uma estratégia de ordenamento e desenvolvimento a longo prazo e definem (artigo 16.2 da
Lei n.2 75/VI1/2010, de 23 de agosto):
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= (O esquema vidrio;

=  Asdreas paisagisticas, de protegao ambiental e de implantagdo turistica;
= Asdreas de arborizacdo e as espécies de arvores a plantar;

=  QOsesquemas de redes de servigos e de espacos livres;

=  Os equipamentos sociais e de lazer;

= QO programa geral da ZDTI e os critérios gerais de desenvolvimento;

= Asnormas gerais para a execuc¢ao e desenvolvimento das ZDTI.

Os POT sdo aprovados pelos organismos gestores das ZDTI, precedendo parecer do Servico Central do

Ordenamento do Territério. Os POT sdo ratificados por Resolu¢do de Conselho de Ministros.

Ja os POD pormenorizam as areas de implantagdo de usos turisticos e os terrenos ocupados por equipamentos
sociais e de lazer, nomeadamente através do ordenamento dos volumes edificiveis, reajustes e
pormenorizagdo do sistema viario, das zonas a arborizar e dos espacos livres e das redes de servicos (artigo
17.2 da Lei n.2 75/VII/2010, de 23 de agosto).

Os POD sdo elaborados pelos promotores e aprovados, precedendo parecer do Servico Central do
Ordenamento do Territdrio, pelo organismo gestor. Os POD podem ser também elaborados pelo organismo
gestor, quando for conveniente. Os POD estdo sujeitos a ratificagdo pelos membros do Governo responsaveis

pela area do turismo e ordenamento do territério.

Ao abrigo do Decreto Regulamentar n.2 7/94, de 23 de maio, sdo declaradas 14 Zonas de Desenvolvimento
Turistico Integral [ZDTI] e 6 Zonas de Reserva e Prote¢do Turistica [ZRPT] que foram alteradas por decretos
sucessivos, 0s quais alteraram a delimitagdo das dreas afetas a algumas das ZDTlI iniciais e criaram novas areas,
totalizando 25 ZDTI, conforme se identificam na tabela seguinte. Destas zonas ja estdo publicados os POT da
Zona de Desenvolvimento Turistico Integras de Sul da Vila do Maio, Portaria n.2 20/2009, de 8 de junho, e 0
POT da Zona de Desenvolvimento Turistico Integral de Santa Mdnica, Portaria n.2 21/2009, de 8 de junho
elaborados pela respetiva Sociedade de Desenvolvimento Turistico das Ilhas da Boa Vista e Maio, SA, instituida
pelo Decreto-Lei n.2 36/2005, de 6 de julho.
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Tabela 2.9_Zonas turisticas especiais: ZDTI e ZRPT

Localizagdo

Tiplogia

Designagao

Zonas de Desenvolvimento Turlstico
Integral

Zona de S. Pedro (DR n.2 7/94, de 23 de maio)

Zona Palha Carga (DR n.2 5/06, de 18 de setembro)

Zona de Praia Grande (DR n.2 7/94, de 23 de maio)

Zona da Baia das Gatas (DR n.2 5/11, de 24 de janeiro)

S3o Vicente Zona Vale de Flamengos (DR n.2 12/07, de 3 de dezembro)
Zona da Salamansa (DR n.2 5/08, de 25 de agosto)
Zona da Saragaca (DR n.2 6/08, de 25 de agosto)
Zonas de Reserva e Protecio Turistica Zor?a da coroa costeira de ilha de S. Vicente (DR n.2 7/94, de 23 de
maio)
S50 Nicolau Zonas de Reserva e Protecio Turistica f:ar;z)da coroa costeira de ilha de S. Nicolau (DR n.2 7/94, de 23 de
Zona de Santa Maria (DR n.2 14/09, de 10 de agosto)
Zonas de Desenvolvimento Turlstico Zona de Pedra de Lume (DR n.2 11/05, de 12 de dezembro)
Sal Integral Zona da Murdeira Algodeira (DR n.2 12/06, de 13 de margo)
Zona do Morrinho Branco(DR n.2 14/07, de 3 de dezembro)
Zonas de Reserva e Protecdo Turistica Zona da coroa costeira de ilha do Sal (DR n.2 7/94, de 23 de maio)
Zona de Chave (DR n.2 7/07, de 19 de margo)
Izr?tr;iadle Desenvolvimento Turlstico Zona de Santa Ménica (DR n.2 7/07, de 19 de margo)
Boa Vista Zona Morro da Areia (DR n.2 7/07, de 19 de margo)
Zonas de Reserva e Protecio Turistica Zor?a da coroa costeira de ilha da Boa Vista (DR n.2 7/94, de 23 de
maio)
Zona Sul da Vila do Maio (DR n.2 4/08, de 23 de junho)
Maio IZ;Zagsradle Desenvolvimento Turlstico Zona da Ribeira D. Jodo (DR n.2 4/08, de 23 de junho)
Zona da ponta de Pau Seco (DR n.2 4/08, de 23 de junho)
Zonas de Reserva e Protecdo Turistica | Zona da coroa costeira de ilha do Maio (DR n.2 7/94, de 23 de maio)
Zona Norte da Cidade da Praia (DR n.2 7/94, de 23 de maio)
Zona da Achada Baleia (DR n.2 7/94, de 23 de maio)
Zona de Porto de Coqueiro (DR n.2 7/94, de 23 de maio)
Santiago Zonas de Desenvolvimento Turlstico Zona de Porto Achada Laje (DR n.2 7/94, de 23 de maio)
Integral Zona de Mangue Monte Negro (DR n.2 7/94, de 23 de maio)
Zona de Santiago Golf Resort (DR n.2 9/98, de 31 de dezembro )
Zona da Achada Rincdo (DR n.2 13/07, de 3 de dezembro)
Zona Alto Mira (DR n.2 14/07, de 3 de dezembro)
Fogo Zonas de Reserva e Protecdo Turistica | Zona da coroa costeira de ilha do Fogo (DR n.2 7/94, de 23 de maio)

Fonte: Cabo Verde Tradelnvest (2018)
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A distribuicdo destas zonas turisticas especiais € muito heterogénea no Pais, quer em termos de incidéncia

quer em termos de expressdo espacial, conforme se pode observar na figura seguinte.

Figura 2.12_Zonas turisticas especiais: ZDTl e ZRPT
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Fonte: Decreto Regulamentar n.2 7/94, de 23 de maio e posteriores decretos (veja-se Tabela 2.9)
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Da andlise desta figura destacam-se os seguintes aspetos:

= A ilha de S3o Vicente é aquela onde as ZDTI tem maior expressdo territorial, tanto em termos
absolutos - as ZDTI totalizam cerca de 6.164,8 ha —, como em termos relativos — as ZDTI
correspondem a cerca de 24,8% do territério da ilha. Contudo, a expressao territorial das zonas
turisticas especiais (ZDTI e ZRPT) correspondem a cerca de 33% da ilha, valor inferior ao verificado
para o Sal, com 40% do seu territdrio afeto a estas dreas ou de S3o Nicolau, que corresponde a 35%
ou, ainda, a Boa Vista, com 21% do seu territdrio afeto a estas areas;

= A ilha da Boa Vista é aquela onde as ZDTI tem segunda maior expressdo territorial em termos
absolutos - as ZDTI totalizam cerca de 5.710 ha, correspondem a cerca de 8,3% do territério da ilha.
Contudo, a expressao territorial das zonas turisticas especiais (ZDTI e ZRPT) correspondem a cerca de
21% da ilha, valor significativamente inferior ao verificado para o Sal, com 40% do seu territério afeto
a estas areas ou de S3o Nicolau, que corresponde a 35% ou, ainda, a Sdo Vicente, com 33% do seu

territério afeto a estas areas;

= A ilha do Sal é aquela onde as ZDTI tem uma area muito relevante em termos absolutos,
correspondendo a cerca de 3.384,59 ha, o corresponde a cerca de 14% da ilha, e onde as ZRPT tem
também uma expressado territorial muito significativa, correspondendo a cerca de 25,9% da area total
da ilha. Em conjunto as zonas turisticas especiais ocupam cerca de 40% do territério da ilha do Sal, o

que significa que é esta a ilha onde o potencial turistico tem maior incidéncia;

= A ilha de Santiago tem o maior numero de ZDTI, 8 zonas que totalizam cerca de 4.005 ha, o que
corresponde em termos absolutos a terceira ilha com maior expressdo territorial, s6 sendo

ultrapassada em termos de area afeta as ZDTI pela Boa Vista e Sdo Vicente.

= Ailha de Maio tem vdérias ZDTI que, no conjunto, ocupa de cerca 2.054 ha, o que corresponde a cerca
de 6,9 % do seu territdrio ao qual acresce as areas das ZRPT, que em conjunto com a ZDTI
representam 26% da ilha.

2.2.2 Quadro Institucional e Legal

Cabo Verde possui neste momento um conjunto de medidas legislativas dirigidas a prote¢do do recurso terra.
O Pais tem participado em vdrias conferéncias internacionais, tem assinado varios Acordos, ratificado outros,
especificos ou relevantes para a protecdo do ambiente do arquipélago, nomeadamente a Conferéncia das
Nag¢Ges Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, como consagrou os principios da Declaragdo de Estocolmo
e a Agenda 21 na Constituicdo e na Lei de Bases da Politica do Ambiente.

Pela sua grande relevancia, destaca-se a Constituicdo da Republica de Cabo Verde que, no seu artigo 739,
consagra que todos os cabo-verdianos tém direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o valorizar e defender.

O enquadramento legislativo é feito, essencialmente, com base nos diplomas relativos a protecdo do ambiente,

bem como nas normas sobre outras areas, designadamente a saude, a seguranga, o ordenamento de territério
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e os espagos protegidos. No plano legal, o ambiente em Cabo Verde esta protegido por vdrias leis e diplomas

legislativos que, nos ultimos 30 anos, confirmaram a prioridade dada pelos diversos governos a esta area. Na

tabela seguinte listam-se os documentos considerados mais relevantes no ambito da presente Avaliagdo

Estratégica.

Tabela 2.10_Ambiente. Diplomas legais considerados relevantes

Diploma

Data

Assunto

Bases da Politica do Ambiente

Lei n2 86/1V/93 26 de julho Estabelece as Bases da Politica do Ambiente
Decreto-Legislativo n.2 14/97 1 de julho Desenvolve as Bases da Politica do Ambiente
Qualidade Ambiental

Decreto-Legislativo n.2 3/2015

19 de outubro

Cria 0 novo Cédigo da Agua e Saneamento (CAS)

Decreto-Lei n.2 29/2015

18 de maio

Estabelece o regime juridico de identificagdo, gestdo,
monitorizagdo e classificagdo das zonas maritimas
balneares e da qualidade das aguas balneares

Decreto-Lei n.2 8/2004

23 de fevereiro

Estabelece os critérios e normas de qualidade da 4gua e
sua classificagdo, bem como sistemas de controlo, o
regime sancionatorio e medidas de salvaguarda, tendo
como objectivo proteger o meio aquatico e melhorar a
qualidade da 4gua para o consumo humano

Lei n2 41/11/84 de

18 de junho

Estabelece as bases gerais do regime juridico de
propriedade, protec¢do, conservagdo, desenvolvimento,
administragdo e uso dos recursos hidricos

Resolucdo n2 4/2000

31 de janeiro

Aprova o Programa de Agdo Nacional de Luta contra
Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca

Decreto-Lei n.2 5/2003

31 de margo

Define o Sistema Nacional de Protegdo do Ar

Lei n2 34/VIIl/13

24 de julho

Estabelece o regime da prevencdo e controlo da poluigcdo
sonora, visando a salvaguarda do repouso, da
tranquilidade e do bem estar das populagdes

Decreto-Lei n2 56/2015

17 de outubro

Estabelece o regime geral de residuos aplicavel a
prevengdo, produgdo e gestdo de residuos e aprova o
regime juridico do licenciamento e concessdo das
operagdes de gestdo de residuos

Decreto-Lei n2 29/2006, que altera o
Decreto legislativo n? 14/97, de 1 de
julho

6 de marco

Estabelece o regime juridico da avaliagdo do impacte
ambiental dos projectos publicos ou privados susceptiveis
de produzirem efeitos no ambiente

Decreto-lei n2 75/99

30 de dezembro

Define o regime juridico da autorizagdo ou concessao para
utilizagdo dos recursos naturais

Decreto-Lei n.2 03/2015

06 de janeiro

Define o regime juridico de aproveitamento de massas
minerais, compreendendo a sua exploragdo.

Decreto-Lei n.2 18/2016

18 de margo

Dfine o regime juridico de extragdo de inertes.

Decreto-lei n2 81/2005

5 de dezembro

Estabelece o Sistema de Informag¢do Ambiental e o seu
Regime Juridico

Biodive

rsidade

Resolugdo n2 3/2000

Aprova a Estratégia Nacional e o Plano de Agdo sobre a
Biodiversidade

Decreto-Lei n.2 44/2006

28 de agosto

Altera alguns artigos do Decreto-Lei n2 3/2003, de 24 de
Fevereiro que estabelece o Regime lJuridico das Areas
Protegidas
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Decreto-Lei n2 3/2003 de 24 de

Fevereiro

24 de fevereiro

Estabelece o regime juridico dos espagos naturais,
paisagens, monumentos e lugares que pela, sua relevancia
para a biodiversidade, pelos seus recursos naturais, fungao
ecoldgica, interesse socio-econémico, cultural, turistico ou
estratégico, merecem uma protecgdo especial e integrar-se
na Rede Nacional das Areas Protegidas

Decreto-Lei n.2 40/2003

27 de setembro

Estabelece o regime juridico da reserva natural de Santa
Luzia

Decreto-Regulamentar n.2 7/2002

30 de dezembro

Estabelece as medidas de conservagdo e protegao das
espécies vegetais e animais ameagadas de extingdo

Lei n2 48/V/98 6 de abril Regulamenta a atividade florestal, visando a protegdo da
arvore e da floresta
Lein2 17/11/87 3 de agosto Ratifica a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar de 1982
Ordenamento do Territorio
Lei n.2 28/VIII/2013 10 de abril Aprova a Directiva Nacional de Ordenamento do Territério

Decreto-Lei n.2 43/2010

27 de setembro

Aprova o Regulamento Nacional do Ordenamento do
Territorio e Planeamento Urbanistico (RNOTPU) que
estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial

Resolugdo n2 24/2012

25 de abril

Aprova o Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano
e Capacitacdo das Cidades (PNDUCC)

Lei n2 85/VI1/2011

10 de janeiro

Estabelece as bases das politicas publicas de turismo

Lei n.2 75/V11/2010

23 de agosto

Estabelece o regime juridico de declaragdo e
funcionamento das Zonas Turisticas Especiais

Decreto-Legislativo n2  6/2010, | 21 de junho Estabelece as Bases do Ordenamento do Territério e
altera o Decreto-Legislativo n¢? Planeamento Urbanistico

1/2006, de 13 de Fevereiro

Decreto-Lei n.2 2/2007 19 de julho Estabelece os principios e normas de utilizagdo de solos

Lei n2 44/V1/2004 12 de julho Estabelece o regime juridico dos bens do dominio publico

maritimo do Estado, que veio a preceituar que a orla
maritima, compreendendo as praias e os terrenos das
costas, enseadas, baias contiguos a linha do maximo preia-
mar numa faixa de oitenta metros de largura pertencem
ao dominio publico maritimo

Paralelamente a este esforgo, o Pais procedeu a ratificagdo das Convencdes relacionadas com as Convengdes

do RIO - Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CBD), Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as

Mudangas Climaticas (CCC), e Convengdo da Luta contra a Desertificagdo e Efeitos da Seca (CCD), a saber:

=  Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, Assembleia Nacional: Lei n.2 17/11/87, 3 de

agosto;

= Conveng¢do do Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens ameagadas de

extingdo e a Emenda ao artigo XXI adotada em Gab3o, 1983, através do Decreto n.2 1/2005, de 10 de

margo, e ratificada a 10 de agosto de 2005;

= Protocolo de Cartagena sobre a Seguranca Bioldgica a Convengdo sobre diversidade bioldgica:

protecdo no dominio da transferéncia, manipulagdo e utilizacdo segura de organismos geneticamente
modificados (Decreto n.2 9/2005, de 26 de setembro);
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=  Conveng¢do RAMSAR - Zonas Humidas de Importancia Internacional, especialmente como habitat de

aves aquatica (Decreto n.2 4/2004, de 18 de novembro, ratificada a 18 de novembro de 2005);

= Convencdo de Viena referente a prote¢do da camada de ozono (Decreto n.2 6/97, de 31 de margo e
aprovada 6 de julho de 2001);

=  Protocolo de Montreal, relativo as substancias que empobrecem a camada de ozono (Decreto n.2
5/97, de 31 de margo, e ratificada em 6 de julho de 2001);

=  Protocolo de Quioto —2005;

= Convengdo Internacional sobre Cooperagao, Preparacao e Luta contra a Poluicdo por Hidrocarbonetos
—-2001;

=  Convencdo sobre Protecdo e Utilizacdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais —

Protocolo Agua e Satde;
= Convencdo Relativa a Organizacao Hidroldgica Internacional;
=  Convencdo sobre o Mar Alto.

Da analise do contexto juridico, constata-se que Cabo Verde dispde de um quadro normativo, amplo e
abrangente no setor do Ambiente, sendo evidente a preocupagao do legislador em proteger a natureza e

manter o equilibrio ecoldgico.

Apesar do manancial legislativo aprovado nas ultimas trés décadas, as leis sdo ainda pouco divulgadas e
conhecidas. O conhecimento que o cidaddo comum ou mesmo o dirigente, funcionario e agentes da
Administragdo Publica tém das leis ambientais é francamente limitado. O acesso as fontes do direito nas
reparticdes publicas é condicionado e a maioria dos cidaddos ndo tem interesse ou o habito de se informar a
este respeito. N3o é, pois, de estranhar a auséncia de jurisprudéncia sobre a aplica¢gdo do Direito do Ambiente
em Cabo Verde.

As leis e seus regulamentos sdao acentuadamente complexos, com um elevado grau de tecnicidade, o que os
torna de dificil entendimento para grande parte da comunidade que chega a ter acesso a um ou outro

instrumento legal de protecao do ambiente e da natureza.

Apesar da publicacdo de uma Lei de autorizacdo legislativa, em 1993 (Lei de Bases da Politica do Ambiente),
que permitia ao Governo elaborar uma Lei com os tipos penais, a tipificagdo das normas penais que protegem
o0 ambiente, os principais diplomas sectoriais s6 foram criados na década de 2000, continuando a faltar a sua

divulgagdo e o conhecimento pela populagdao dos mesmos.

O reforco da capacidade técnica e financeira dos Municipios para, localmente, fazer face aos problemas
ambientais deve ser uma estratégia a seguir. A formacgao e divulgacdo das leis ambientais, o apoio na criagdo e
seguimento do funcionamento das Comissdes Especializadas na Area do Direito do Ambiente, a elaboracdo e
aplicagdo dos Cddigos de Posturas Municipais, mostram-se fundamentais para a defesa e preservag¢dao do
ambiente, pois a escassez de recursos humanos e financeiros para incrementar a fiscalizagdo e aplicagdo das

respetivas san¢oes é notoria.
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Ndo existe um estatuto legal detalhado que, partindo das premissas vazadas na Lei de Base da Politica do
Ambiente, defina e regulamente o quadro de atuagdo das AssociagGes ou Organizagées Ndo Governamentais

com vocagdo ambiental.

A Gestdo Ambiental é um dominio transversal que exige um esforgo conjunto de articulagdo e concertagdo

entre as varias instituicGes, e uma intervencgao eficiente e eficaz por parte das mesmas.

Os organismos do Estado que se ocupam da area do ambiente em Cabo Verde sdo: a Assembleia Nacional,
através da Comissdo Especializada para a Agricultura, Ambiente Energia e Agua; o Governo através do
Ministério da Agricultura e Ambiente e, envolvendo ainda a Dire¢do Nacional do Ambiente — como autoridade
ambiental, a Comissdo Nacional para o Ambiente e a Comissdo Nacional da Agua e Saneamento; os Municipios
através dos Pelouros do Ambiente e das Equipas Técnicas Municipais Ambientais; e diversas organiza¢des ndo-

governamentais (ONG).

Atualmente em Cabo Verde, as agGes ligadas diretamente ao Ambiente sdo tuteladas pelo Ministério da
Agricultura e Ambiente (MAA), o qual integra duas dire¢des Gerais, uma Dire¢do Nacional e dois Institutos e

DelegacGes nomeadamente:
= Diregdo Nacional da Ambiente (DNA)
= Diregdo-Geral de Planeamento, Orcamento e Gestdo (DGPOG);
= Diregdo Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecuaria (DGASP)
*  Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS)
= Intitulo Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG)
= |Instituto Nacional de Investigacdo Agraria (INIDA)
= Sociedade Nacional de Engenharia Rural e Florestas (SONERF)
= Delegacdes do MAA nas diversas ilhas
=  Gabinete do Ministro

A DNA tem como fung¢des a concegao, execucgdo e coordenagdo em matéria de ambiente e recursos naturais.
Integra quatro dire¢Ges de servico, nomeadamente: (i) Direcdo dos Servigos de Informagdo e Seguimento da
Qualidade Ambiental; (ii) Diregdo dos Servigos de Prevengdo e Avaliagdo de Impacte Ambiental; (iii) Diregdo dos
Servicos de Protecdo da Natureza; (iv) Dire¢do dos Servigos de Saneamento Ambiental. Realga-se ainda o papel
preponderante da Dire¢cdo Nacional do Ambiente (DNA) com atribuicbes e competéncias de concorrer para a
definicdo da politica nacional para o ambiente, participar na elaboracdo dos planos, programas e projetos
relativos as atividades de ambiente e aos recursos naturais, definir medidas de avaliagao da qualidade da agua,
do ar e do ambiente acustico.

A DGASP que tem como fungdes a concegdo, execugdo e coordenagdo nos dominios da agricultura, silvicultura,
pecudria, engenharia e extensdo rural. Integra trés direcGes de servico, nomeadamente: (i) Agricultura e

Pecuaria; (ii) Silvicultura; (iii) Engenharia Rural.
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O INIDA (poderes de subintendéncia) centra-se na investigacdo, experimentacdo e desenvolvimento nos
dominios das ciéncias e tecnologias agricolas e recursos naturais; na difusdo das inovagdes cientificas e

tecnologias utilizaveis nos sectores agricola, silvicola, animal e ambiental.

O SONERF (o MAA exerce poderes de superintendéncia) é uma instituicdo especializada na Engenharia Rural e
Florestas, que executa obras de conservagdo do solo e agua, de perfuracdo de furos e outras infraestruturas

especificas para captagdao e armazenagem de agua.

O INMG (o MAA exerce poderes de superintendéncia) tem como missdo a promogdo, coordenagdo e execugao
das medidas e a¢Ges da politica governamental no dominio de meteorologia e geofisica, com vista a vigilancia

meteoroldgica e climdtica e a monitorizagdo sismica com base nas informagdes nacionais e internacionais.

As Delega¢des do MAA dependem hierarquicamente do Ministro e funcionalmente dos Servigos centrais do
MAA.

A nivel dos municipios, existem comissdes especializadas para o ambiente e hd um pelouro para a area do
Ambiente, sendo este, sem duvida, uma das dreas fundamentais dos municipios com todos os problemas
de dgua e saneamento.

No plano local, varias associagdes de desenvolvimento comunitario atuam na drea do ambiente, quer a nivel
nacional como local, sendo parceiras nessa causa comum: a defesa do ambiente e a realizacdo de acgGes e

medidas em prol da conservac¢do e do uso sustentavel dos recursos naturais.

2.2.3 Sintese das Oportunidades, Ameagas e Desafios

Apresenta-se neste capitulo uma sintese do diagndstico da situagdo de referéncia, realgando-se os aspetos
mais relevantes do retrato efetuado a dimensdo ambiental tanto em termos das condi¢Ges atuais, como ao

nivel do seu enquadramento nas politicas e nos instrumentos de gestao aplicaveis.

Os resultados do diagndstico assim obtido sistematizam-se sob a forma de uma tabela SWOT, tal como
seguidamente se apresenta.

Tabela 2.11_Dimensdo Ambiental. Analise SWOT

Pontos fortes Pontos fracos

= Reconhecimento da importancia da biodiversidade
refletido na legislagdo nacional, nomeadamente através
da criacdo da Rede Nacional de Areas Protegidas

= Processo de elaboragdo da POT pouco articulado com
os restantes instrumentos de gestdo territorial, em
particular com os planos municipais

= Existéncia de 47 Areas Protegidas, classificadas em 6
categorias e distribuidas pelas ilhas e ilhéus

= Declaragdo das ZDTI descontextualizadas de um
referencial estratégico integrado do territorio,

. - . potenciando situagdes de conflito de usos e recursos
= Envolvimento crescente das Associagdes locais nos
processos de planeamento das areas protegidas. = Crescimento da superficie artificializada (assentamentos

o , urbanos, infraestruturas de transporte, etc.)
= Programa de conservagao do solo e da dgua

= Os riscos sobre a biodiversidade sdo causados por

= Déficit hidrico colmatado com a dessalinizagdo da agua L
fatores antrépicos

do mar, nomeadamente em empreendimentos
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Pontos fortes

Pontos fracos

turisticos

= A cobertura da rede publica de abastecimento de agua
no meio urbano é de 69,2%

A cobertura nacional da recolha de RSU é de 85,5% com
deposicao em aterro controlado na ilha do Sal

Aterro Sanitario Intermunicipal na ilha de Santiago a
aguardar a entrada em funcionamento

Fornecimento regular de energia elétrica desde finais
de 2012

Existéncia de parques solares e edlicos nas ilhas de
maior dinamica econdmica (Santiago, Boa Vista, Sal e
Sdo Vicente)

Boa qualidade do ar com excegdo de situagGes pontuais

Existéncia de um quadro legal e normativo bastante
completo no ambito ambiental, que cria as condigdes
basicas favoraveis para o desenvolvimento sustentavel

Existéncia de um conjunto de documentos de
orientagdo das politicas setoriais (PEDS, ENPAB, PANA,
PAIS I, PAM, etc.) que viabilizam a planificagdo
coordenada, integrada e sinérgica da DNA com as
outras InstituicGes e entidades relevantes

Adesdo de Cabo Verde a Convengdes Internacionais
ligadas ao ambiente (biodiversidade, desertificagdo e
mudangas climaticas, entre outras) e também aos
acordos e programas regionais, que permitem retomar
os assuntos legais inerentes ao ambiente de uma forma
mais abrangente e adequada ao contexto atual.

O quadro legislativo no dominio do Ordenamento do
Territério consagra as Zonas de Desenvolvimento
Turistico Integral e as Zonas de Reserva e Protegdo
Turistica

A vontade Institucional em promover a comunicagao,
educacgdo e sensibilizagdo ambiental

Existéncia de conflitos entre a utilizagdo das zonas
costeiras e o equilibrio natural

A legislagdo existente relacionada com o ambiente e a
regulamentagao das leis existentes, ainda ndo sdo
adequadas as necessidades.

Auséncia de planeamento de visitas e Planos de
Capacidade de Carga nas areas protegidas

Falta de integragdo de preocupagdes ambientais, como
a conservagdo da biodiversidade, na lei de bases do
turismo e outros diplomas especificos.

Forte pressdo sobre a exploragdo e utilizagdo dos
recursos naturais, nomeadamente do solo e da agua

Recursos naturais limitados e débeis condigcdes
ecoldgicas em resultado da origem vulcdnea do
arquipélago

Vulnerabilidade a fenédmenos climaticos extremos, com
a consequente degradagdo ambiental, perdas
econdmicas e problemas socioeconémicos

Elevada suscetibilidade a erosdo (hidrica e do solo),
contribuindo para a desertificacdo e degradagao dos
solos

Diminuta superficie cultivada

Contaminagao do solo em resultado das praticas
agricolas desadequadas e de lixeiras 8queima de lixo a
céu aberto)

Escassos recursos hidricos, sobretudo em termos de
qualidade para consumo humano e agricultura

Inexisténcia de recursos hidricos subterraneos, em
qguantidade e qualidade, nas ilhas da Boa Vista e do Sal

Inexisténcia de uma rede nacional de monitorizagdo da
qualidade das 4guas subterraneas e superficiais, bem
como das aguas balneares (apenas 6 praias sdo
monitorizadas)

Sistemas de tratamento de 4guas residuais e de
residuos no Pais deficiente (6 ETAR em 4 ilhas e 17
lixeiras municipais)

Aumento significativo da produgdo de RSU com o
turismo

Grande dependéncia do exterior em termos energéticos

Falta de fiscalizagdo ambiental

Oportunidades

Ameacas

Emergéncia de politicas e estratégias de gestao
integrada das zonas costeiras, que compatibiliza os
recursos naturais e o equilibrio econémico e social

Consolidacdo da Rede Nacional de Areas Protegidas,
obrigando a elaboragdo e implementagdo de

Redugdo da capacidade dos sistemas ambientais para
disponibilizar as fungdes e os servigos dos ecossistemas

Pressdo sobre os recursos hidricos, em especial nos
centros urbanos, turismo e agricultura que se prevé
aumentar 4 vezes até 2030
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Pontos fortes Pontos fracos
instrumentos de gestdo e normas regulamentares = Deficiente gestdao dos RSU com situagdes criticas de

o . . . oluigdo e graves riscos para a salide publica
= As potencialidades existentes nas areas protegidas, polulg J P P

enquanto produto e destino turistico, constituem
oportunidades que podem ser exploradas pelas
comunidades locais organizadas, na perspetiva do
desenvolvimento econémico local

= Grande potencial para as energias renovaveis

A sintese assim efetuada permite identificar os principais desafios que se colocam associados a esta dimensado

de modo a garantir um desenvolvimento sustentavel do setor turistico em Cabo Verde, a saber:

= Desenvolver o setor turistico no quadro de uma sélida estratégia de ordenamento do territdrio, a
escala nacional e a escala regional, atribuindo, nesta perspetiva, uma centralidade absoluta aos
instrumentos de gestdo territorial na definicdo de referenciais estratégicos do desenvolvimento
turistico e na integragdao da politica de turismo nas politicas de desenvolvimento local, regional e

nacional, desighadamente, respeitando a capacidade de carga do territorio;

= Desenvolver o setor turistico contemplando as melhores praticas de gestao ambiental.

2.2.4  Matriz de Avaliagao

Partindo da analise efetuada, agregam-se os aspetos fundamentais identificados por temas de
sustentabilidade, os quais sdo operacionalizados por um conjunto de indicadores-chave de desempenho que
permitem avaliar a contribuicdo do atual modelo de desenvolvimento turistico para a sustentabilidade do
territério e, na sua sequéncia, fornecer informagdo de apoio a tomada de decisdo. A matriz de avaliagdo assim

construida é a que se apresenta na tabela seguinte.

Tabela 2.12_Dimensdo Ambiental. Matriz de avaliagao

Temas de Indicadores—chave de desempenho

sustentabilidade (a atividade turistica contribui para... ?)

Dimensao Ambiental

= Exploragdo racional dos recursos naturais, com destaque para o solo e a dgua

= Aumento da resiliéncia e diminuigdo dos riscos naturais

Recursos e . . . , . ~ . . .
= Promogdo da qualidade ambiental, através da implementagdo de infraestruturas ambientais,
Qualidade nomeadamente de sistemas de tratamento de dguas residuais e de RSU
Ambiental = Reducgdo de disfungGes ambientais, derivadas de situagGes de degradagdo e contaminagao
ambiental (solo, dgua e ar)
= Melhoria do ambiente urbano
Valores Naturais = Protegdo da biodiversidade e dos espagos naturais integrados na RNAP
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Temas de Indicadores—chave de desempenho

sustentabilidade (a atividade turistica contribui para... ?)

= Promogao da conetividade de areas relevantes do ponto de vista das fungGes ecoldgicas

= |dentificagdo e valorizagdo dos valores paisagisticos e identitarios da especificidade territorial

Gestdo Territorial = Promogdo da articulagdo entre as diferentes dimensdes do territério, numa base de gestdo
integrada, particularmente na salvaguarda de modelos urbanisticos compativeis com a
identidade e o carater dos sitios

= Promogado das especificidades entre ilhas, nomeadamente com respeito pela capacidade de
carga de cada uma

= Redugdo das areas sujeitas a processos de desertificagdo e de assimetrias territoriais

2.3 DIMENSAO SOCIAL E GENERO

2.3.1  Situagdo Atual

Dimensao social

Como ja referido, o turismo tem sido, nas ultimas décadas, o grande dinamizador da economia cabo-verdiana,
estimando-se que sua participagdo no PIB tenha atingido os 20,97%% em 2014, participagdo que se tem
mantido nos anos subsequentes. Ademais, tanto nas estratégias de politicas para a presente legislatura (2016-
2021), quanto no horizonte do ano 2030, malgrado a aposta na diversificagdo das atividades econdmicas, o
turismo continua a ter uma grande centralidade na definicdo das politicas econdmicas, a par da aposta na

economia azul e no setor de servigos, particularmente assente nas novas tecnologias.

A articulagdo entre o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-Agenda 2030 das Nagdes Unidas inscrevem as politicas de desenvolvimento a curto, médio e longo
prazos na perspetiva de que o crescimento econdmico seja continuado, mas inclusivo e esbatendo as
assimetrias regionais e locais, aprofundando os ganhos conseguidos nos anos anteriores e que se traduziram,
nomeadamente, nos indicadores econdmicos e sociais positivos apontados pelos relatérios de avaliagdo do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e das Estratégias de Crescimento e Reduc¢do da

Pobreza.

Contudo, centrando a analise no setor social (demografia, emprego, satude, educagdo, protegdo social, etc.), os
desafios continuam a ser extremamente grandes, como se retira da visdo de futuro que o Governo inscreveu

no seu Programa para a corrente legislatura, a qual também se encontra inscrita no PEDS:

Temos uma visdo clara para construir um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democrdtico, aberto ao
mundo, moderno, seguro, onde impera o pleno emprego e a liberdade plena. Temos uma visGo e um
plano de accdo para construir um pais melhor, conectado consigo préprio e com o mundo. Para
garantir uma sociedade mais inclusiva e uma nagdo cada vez mais forte, mais global e mais
sustentdvel. Para garantirmos a todos o direito a liberdade, a democracia e a cidadania. Queremos

fazer de Cabo Verde um pais feliz, préspero e de progresso. Queremos fazer dos cabo-verdianos um
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cidaddo do mundo e no mundo. Embora tenhamos forga, fé e foco nos objectivos precisamos do
suporte de todos os parceiros sociais e politicos. Juntos empreenderemos as mudangas que o pais
precisa e deseja. Juntos, realizaremos a vontade do Povo. O nosso partido é Cabo Verde. (Fonte: GCV —
Programa do Governo, 2016-2021)

Tendo em conta os objetivos em presenga neste Estudo, a presente analise procurara incidir nas relagdes e
correlagGes entre o setor do turismo e o setor social, procurando fazer emergir as influéncias e as
determinagdes, eventualmente mutuas, entre eles. Neste primeiro momento, a reflexdo centra-se
essencialmente no diagndstico da situagdo de referéncia e ndo nas potencialidades advenientes do setor de
desenvolvimento do turismo e seu impacte futuro sobre o dominio social, o que serd feito no capitulo
referente a avaliagdo dos potenciais impactes (capitulo 3).

No dominio demografico, os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE) tém
demonstrando que, estando embora num processo de transicdo demografica, a populagdo cabo-verdiana
continua a crescer, com uma taxa média anual de 1,2%, seja como resultante do crescimento natural seja por
causa do aumento nos fluxos imigratorios.

De acordo com a mesma fonte, os dados sobre as proje¢des demograficas da populagdo de 2010 a 2030, a
populagdo de Cabo Verde, no periodo 2012-2016, cresceu a um ritmo de 1,23%. Para 2016, estimam-se

531.239 pessoas residentes, verificando-se um acréscimo de 6.406 habitantes, em relagdo ao ano 2015.

Figura 2.13_Projeg¢Ges demograficas 2010-2030
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Fonte: INE

A andlise por concelho indica que os concelhos da Praia e de Sdo Vicente sdo os que apresentam maior
concentragdo da populagdo, representando, em 2016, respetivamente, 29,2% e 15,4% do total da populagdo
do Pais. Os concelhos com menor concentragdo de populagdo sdo Tarrafal de Sdo Nicolau e Santa Catarina do
Fogo, com igual percentagem (1,0%).°

Contudo, do ponto de vista de diagndstico o que importa realgar é a desigual da dindmica demografica ao nivel
do territdrio nacional. Com efeito, o crescimento demografico tem acontecido essencialmente nas ilhas da Boa
Vista, Sal e Santiago (nesta, maioritariamente na cidade da Praia) e S. Vicente. A ilha da Boa Vista, a menos

6 INE. Anudrio Estatistico 2016. Praia, INE, 2017, p.46
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densamente povoada, tem registado, nos ultimos anos, um rdpido crescimento populacional e,
consequentemente, um significativo aumento da densidade populacional, passando de 18,16 hab./km?, em
2012, para 25,05 hab./km?, em 2016 (aumento de 37,9% entre 2012 e 2016), ndo deixando, entretanto, de

continuar a ser a ilha com a menor densidade populacional do Pais.

Em contrapartida, algumas ilhas apresentam tendencialmente uma dinamica de perda de populagdo,
destacando-se as ilhas de Santo Antdo, S3o Nicolau, Fogo e Brava que apresentaram uma redu¢do da
populagdo residente e, consequentemente, da densidade populacional, fruto, essencialmente, do processo

migratdrio (interno e internacional) que se regista nestas ilhas’.
Figura 2.14_Distribuicao da populagao
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico 2016

Nitidamente, a concentragdo de investimentos privados, externos e internos, bem como de investimentos
publicos de forma preferencial em algumas ilhas, particularmente as que tém sido privilegiadas pelo IDE para
investimento no setor do turismo e da imobilidria turistica, tém-se transformado em grandes fontes de atragao
de populagdes de outras ilhas, reconfigurando a sua paisagem populacional, tanto do ponto de vista

quantitativo quanto do perfil sociocultural.

A estrutura etdria da populacdo cabo-verdiana mostra que a populagdo é, ndo obstante a transicdo
demografica que se estd a viver, maioritariamente jovem. De acordo com o Censo de 2010, 44,2% da
populagdo tinha, na altura, menos de 25 anos e 65,8% menos de 40 anos. J& segundo as projecoes
demograficas do INE, em 2017, cerca de 47,3% tinha menos de 25 anos e 73,6% menos de 40 anos. Trata-se de
grupos etarios com um peso significativo na populagdo economicamente ativa, sendo importante também a
pressdo desta populagdo jovem no mercado de trabalho e emprego, sem contar nos servicos sociais basicos

como a educagdo, a habita¢do, o desporto, a cultura e o lazer.

7 INE, Anudrio Estatistico 2016. Praia, INE, 2017, p.40
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Figura 2.15_Densidade populacional e turistica maxima em 2016
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Fonte: INE, Anuario Estatistico 2016

A andlise da distribuicdo da populagdo e da carga maxima turistica, definida como a capacidade mdaxima de
alojamento instalado, permite verificar que é na ilha do Sal que efetivamente a pressdo é maior, conduzindo a
cargas totais inferiores a 200 pessoas/ km?, valor consideravelmente inferior ao verificado na ilha de Santiago

ou de S3o Vicente. A relagdo populagdo/ turista é superior a 3 habitantes para 1 turista.

No que diz respeito ao emprego, a dindmica da atividade econdmica, fortemente influenciada pelo turismo,
nao tem acompanhado a procura por parte da for¢a de trabalho, particularmente jovens e mulheres, o que se
traduz na taxa de desemprego relativamente elevada, em termos médios globais, e bastante acentuada entre a
populagdo jovem.

Contudo, as variagdes regionais sdao importantes. Com efeito, nas ilhas e municipios com maior procura de
mao-de-obra, essencialmente os municipios e ilhas com maiores investimentos no setor do turismo,

apresentam menores taxas de desemprego, a saber:

= Ailha da Boa Vista tinha, em 2010, uma taxa de desemprego de 5,7%, tendo aumentado para 15,9%
em 2015 e recuado para 7,9% em 2016;

= Alha do Sal apresentava, em 2010, uma taxa de 10,8%, caiu para 7,8% em 2015 se fixou em 8,3%
2016.

Ja a taxa média nacional de desemprego era de 15% em 2010, caiu para 12,4% em 2015 e agravou em 2016

situando-se novamente em 15%.

Ainda segundo o INE, a incidéncia do desemprego tem sido mais significativa entre jovens e mulheres. Para os
jovens, na faixa etdria entre 20-24 anos, a taxa de desemprego foi de 38,1% em 2016 contra 28,2% em 2015,
enquanto para os jovens na faixa dos 25-29 anos a mesma taxa atingiu os 19,3% em 2016 e 17,5% em 2015.

Mais uma vez realca-se o fato do desemprego ser particularmente expressivo entre as mulheres, passando de
11,2% em 2015 para 17,4% em 2016, verificando-se nos meios urbanos que a referida taxa passou de 14,2%
para 16,9%, em 2016. A cidade da Praia regista a maior taxa de desemprego por localidades com 22,1% de
desempregados em 2016, tendo sido de 15,7% em 2015.
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Um outro dado relevante a analisar tem a ver com o perfil em termos de nivel de instrugdo dos
desempregados, particularmente dos jovens. Quando analisado o nivel de instrugdo, é entre os licenciados e as
pessoas com formacgdo pds-secundaria que o desemprego mais cresce, passando de 11,2% em 2015 para 20,7%
em 2016. Se, por um lado, o tipo de emprego criado pelo mercado parece ndo se coadunar com o perfil técnico
e profissional dos jovens, num contexto em que a oferta de emprego por parte de servigos publicos tem
conhecido um refluxo (nos ultimos anos, de forma sistematica, as leis do orcamento geral do estado tém
imposto o congelamento de contratagdes na fungdo publica, salvo para setores bem especificos como os da
educagdo, saude e seguranga publica), por outro lado, os jovens cabo-verdianos tém sido, legitimamente, mais
exigentes nos empregos que procuram. Isto é vdlido, também, mesmo para os que ndo tém uma formagao
técnica e profissional mais avangada. E este fendmeno que influéncia o peso da mao-de-obra-imigrante, para
determinadas areas de atividade, particularmente os provenientes de alguns paises da CEDEAO (Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental).

Ndo se pode descurar que o setor do turismo, bem como as atividades por ele induzidas, tem sido o grande
gerador de empregos, particularmente nas ilhas do Sal e da Boa Vista, como ja referido referido e analisado no
diagnéstico do setor do turismo, alargando-se para Santiago, particularmente, na cidade da Praia, e S. Vicente.
N3o é por acaso que, por um lado, os municipios do Sal e da Boa Vista sdo os que apresentam maior PIB per
capita do Pais e onde a incidéncia do desemprego é menos relevante.

Verifica-se, também, que as cidades da Praia e do Mindelo (S. Vicente) apresentam importantes indices de
desemprego, particularmente jovem. A questdo, por conseguinte, parece ser ndo apenas pelo facto de haver
uma oferta de emprego menor que a procura, mas também pelo facto da oferta existente ser em atividades
profissionais que ndo constituem o projeto de vida de muitos cabo-verdianos. Esta-se assim, portanto, perante
um certo paradoxo. Por um lado, os empresarios, encontrando eco nos discursos publicos, sustentam a
inadequacado das ofertas formativas as necessidades do mercado de trabalho, por outro, jovens em situagao de
desemprego relutam/recusam as ofertas formativas pouco qualificadas, social, profissional e do ponto de vista

remuneratorio ndo e/ou pouco valorizadas.

Na verdade, os trabalhos criados tém sido maioritariamente nos servigos de construgdo civil, da hotelaria e
restauracdo nao atrativos para uma parcela significativa de jovens cabo-verdianos. Por isso, esses trabalhos
tém sido, por exemplo, em determinadas ilhas, como a Boa Vista e o Sal, ocupados por originarios de outras
ilhas (Santiago, Fogo, S. Nicolau e Santo Antdo) e por imigrantes.

A concentragdo de investimentos no setor do turismo relativamente a algumas ilhas, sem que estas estejam
preparadas, nomeadamente, para um fluxo exponencial de pessoas e um aumento vertiginoso de
empreendimentos turisticos sem um planeamento estratégico, traz consigo problemas importantes. Em ilhas
marcadamente turisticas, tem-se vindo a registar uma acentuada segregacao espacial, com o estabelecimento
de uma barreira entre os migrantes, os trabalhadores do setor do turismo e de atividades conexas, de um lado,
e os residentes e turistas, de outro. Os primeiros estdo nos assentamentos urbanos informais, sem
infraestruturas publicas de dgua, saneamento e energia e sem servigos sociais de base, sendo que, de igual
modo, as habitacGes sdo em muitos contextos extremamente precarias, sobretudo porque muitos dos novos
residentes consideram-se “migrantes” transitorios. Estas situacdes de grande precariedade levam, em certa
medida, a uma exclusdo ndo apenas espacial como social e cultural. As ilhas de Boa Vista e do Sal sdo disso

exemplos bem evidentes (cf. MIOTH. Perfil Urbano da Boavista e Perfil Urbano dos Espargos).
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Dados do Anuario Estatistico do INE relativamente as condigdes de habitagdo mostram uma acentuada
assimetria entre os municipios. Os municipios do interior da ilha de Santiago e os da ilha de Santo Antdo
encontram-se em situagdo particularmente mais precarias quando comparados com os outros municipios e
ilhas. Nitidamente, em quase todos os indicadores, os municipios com maior participagdo na produgdo da
riqueza nacional e com maior renda per capita sao os que apresentam os melhores indicadores, a saber: - Sal,

Praia, S. Vicente e Boa Vista.

As assimetrias regionais sdo importantes, assim como importantes sdo as assimetrias internas relativamente
aos municipios com os melhores indicadores. Com efeito, a situagdo precaria dos assentamentos informais é

particularmente relevante e, eventualmente, mais grave nos centros urbanos desses municipios.

Tabela 2.13_Indicadores Sociais / condi¢des de habitabilidade

Percentagem de agregados familiares com acesso a:
Rede publica de agua Instalagdes sanitdrias Sistema de evacuagdo de aguas residuais
Cabo Verde 64,6% 80,1% 79,9%
Sal 70,1% 92,2% 92,2%
Boa Vista 35,3% 71,2% 71,2%
Sdo Vicente 65,4% 87,4% 92,2%
Praia 63,7% 86,5% 86,3%

Fonte: INE. Anuario Estatistico, 2016. Praia, 2017

A par do referido, os assentamentos informais com habitacdes sem qualidade, em complemento com as
concentragdes edificadas excessivas e desordenadas (muitas vezes causadas pelo préprio desenvolvimento

turistico), sdo imagem da falta de qualidade urbana com consequéncias urbanisticas irreversiveis.

A forte mobilidade populacional, traduzindo-se em migragdes internas e em imigracdo, permitida pelo
desenvolvimento do turismo em algumas ilhas e municipios, tem tido impacte também nos setores da saude,
da educacdo e da seguranca publica. Com efeito, as precarias condicdes de saneamento tendem a fazer
aumentar as doengas hidricas, particularmente para as criangas. Embora os indicadores de saude tenham
conseguido melhorias significativas, permitindo que Cabo Verde tivesse atingido a maioria das metas dos ODM,
a situagao sanitdria de Cabo Verde é particularmente complexa e exigente, pois, encontrando-se numa fase de
transicdo epidemioldgica, ao mesmo tempo em que aumentam as doencas crdnicas, ainda persistem doencas
associadas a pobreza. A epidemia de paludismo vivido, particularmente na cidade da Praia, em 2017, mais
casos anteriores de epidemia da dengue chikunkunya, a que se acrescem ainda as doencas diarreicas, a

tuberculose, etc., sdo disso exemplo.
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Figura 2.16 _Principais indicadores da satide, 2000-2015
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Ainda no dominio da saude constituem desafios a diminui¢cdo sustentada da mortalidade materna (a qual
apresenta, pelos indicadores de salude, alguma oscilagao, tendo sido de 9,4 por 100 mil nados vivos em 2014 e
de 47 por mil nados vivos em 2015) e da mortalidade infantil (a qual registava em 2015 15,3 por 1000 nascidos
vivos, verificando-se que a taxa de mortalidade de menores de 5 anos se fixou em 17,5 por mil nascidos vivos).
As principais causas da mortalidade infantil tém sido as afecGes perinatais que, ndo obstante o seu declinio,
continuam a ser um desafio. De igual modo, a luta sistémica contra as doengas infectocontagiosas e o combate
das condi¢cdes que levam as doencgas hidricas também continuam a ser importantes desafios, a par da
prevengao, do diagndstico precoce e do acompanhamento das doengas crénicas. O reforgo de campanhas de
prevencdo a par da melhoria das infraestruturas sociais basicas (saneamento, agua potavel, hospitais e centros

de saude) e de cuidados diferenciados de saude sdo fundamentais para as préximas décadas.

No dominio da educagdo, os indicadores mostram que Cabo Verde tem vindo a conhecer melhorias
significativas e continuadas no tempo. De acordo com o Anudrio Estatistico de 2016 apenas 7,2% da populagdo
afirmou nunca ter frequentado a escola. A taxa de alfabetizagdo situa-se em 87,6%, sendo maior entre os
homens (92,5%) do que nas mulheres (82,8%). No ensino pré-escolar, e contrariamente aos ensinos basico e
secunddrio, o nimero efetivo tem vindo a aumentar. Dados do ano letivo 2015/2016, mostram que a nivel
nacional no ensino basico a taxa liquida de escolarizagdo situou-se em 92,7% e no ensino secundario em 71,2%.
No que diz respeito a paridade entre os sexos (com base na taxa bruta de escolariza¢do), para o mesmo ano
letivo constata-se no EBI o ratio de 0,92 e no ES de 1,10. Observando a distribuicdo entre sexo, verifica-se que
no ensino basico para cada 100 rapazes escolarizados apenas 92 raparigas sao escolarizadas. Em contrapartida,
no ensino secundario para cada 100 rapazes escolarizados, sdo 110 raparigas escolarizadas, verificando-se uma
nitida inversdo nos dois subsistemas. A maior taxa de reprovagao e abandono entre os rapazes no secundario
parece ser a razdo deste desequilibrio. Na verdade, a taxa de abandono no ano letivo 2015/2016 era de 8,4%
entre os rapazes e de 5,5% entre as raparigas. Ja taxa de reprovacao foi de 27,4% para os rapazes e 19,7% para

as raparigas.
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No dominio do ensino superior, os dados apontam para um crescimento anual médio de 1,6% dos estudantes
entre o ano letivo 2010/2011 e 2014/2015, tendo passado de 11.769 alunos para 12.538. No ano letivo
2014/2015 as alunas representavam 58,85% do total dos alunos do ensino superior no Pais.

No dominio da formagao profissional, e, sobretudo, procurando dar resposta as necessidades do mercado de
trabalho em termos de mdo-de-obra nao altamente qualificada, tem vindo a aumentar o nimero de centros e
escolas de formagdo profissional, bem como de ofertas formativas. No dominio do setor do turismo, tal como
foi anteriormente referido, para além dos cursos especificos de turismo oferecidos por algumas institui¢Ges de
ensino superior, deve-se destacar a importancia da Escola de Hotelaria e Turismo. Estima-se que em 2016
tenham sido realizados 145 cursos para um total de 2847 formandos, sendo maior a presenca de raparigas
nessas agGes de formagdo (1515). A formagdo para o fortalecimento dos pequenos negdcios, que tem sido
realizada, sobretudo, pelas ONG e tem contribuido para o empoderamento das mulheres nas esferas
econdmica, social e politica, permitindo, com o tempo, inclui-las, de forma mais evidente, na rede do turismo
associado e também do turismo formal, tem também por consequéncia o permitir ao acesso dos incentivos
econdmicos, a segurancga social e a participagdo nas Associagdes de Comércio e de Servicos bem como nas
AssociacGes de Desenvolvimento Turistico.

Os grandes problemas que se colocam neste momento ao ensino e formagdo tém a ver essencialmente com os

seguintes aspetos:

= Retencdo dos alunos nas escolas, tanto no ensino basico como no secundario, particularmente os

filhos das familias mais pobres, significando reduzir a taxa de abandono e de repeténcia;

=  Melhoria da qualidade do ensino, refor¢cando as competéncias fundamentais nas areas de linguas e da

matematica;

= Reforgo e alargamento do ensino das linguas estrangeiras, cruciais para a melhoria da qualidade da

oferta dos servigos turisticos e para a melhoria da competitividade no mercado de trabalho;

= Alargamento da oferta dos cursos de formacgdo técnica e profissional, dos estagios profissionais e de

articulagdo com os servigos e empregos.

No dominio do trabalho, impde-se a melhoria dos servigos de inspegado e fiscalizagdo ndo apenas relativamente
ao cumprimento dos contratos individuais de trabalho ou de acordos coletivos de trabalho, mas também ao
nivel da higiene e seguranga no trabalho e da cobertura em termos de protecdo social. Deverdao ser
implementados mecanismos com vista a proporcionar o acesso a empregos, no setor da hotelaria e do turismo,

mais qualificados e melhor remunerados.

Como o turismo cria empregos no setor estruturado, isso reflete-se também no aumento de registos no
Instituto Nacional de Protecdo Social (INPS). De acordo com a informacdo da instituicdo, em 2016, a taxa de
cobertura era de 39,8% da populagdo empregada. A ilha com maior cobertura era a ilha do Sal com 63,5% de
inscritos, seguida da ilha da Boa Vista com 56,2%, Sdo Vicente com 52,0%, enquanto Santiago possuia 18,3%. A
média atual é de 40 inscritos por cada 100 trabalhadores formais e informais. Entretanto, Sal e Boa Vista tém

mais do que 50% inscritos na protegdo social.

A perspetiva da instituicdo é de, até 2021, alargar a cobertura aos setores primarios que sdo impulsionados

pelo turismo, como por exemplo agricultura e pescas.
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A violéncia e a criminalidade tém sido apontadas como problemas crescentes para a sociedade cabo-verdiana,
atingindo de forma particular os centros urbanos. Associado ao aumento da violéncia e da criminalidade tem
vindo a aumentar o sentimento de inseguranca. Na verdade, dados reportados pelo Ministério da
Administragdo Interna apontam que a ocorréncia de crimes tera passado de 22.152 em 2011 para 25 826 em
2015, representando um aumento de 10,4%. Crimes contra pessoas e contra a propriedade sdo importantes,
tendo-se verificado nos ultimos anos uma evolugdo em termos de gravidade e complexidade, envolvendo
raptos tanto de nacionais como de turistas. Esta situagdo tem impacte tanto para a seguranga dos nacionais
como junto dos potenciais turistas, podendo influenciar negativamente a imagem de marca de Cabo Verde.
Neste sentido, o desafio da seguranca interna, sem descurar a internacional, parece ser crucial no projeto de se
tornar o turismo no driver da economia nacional.

A situacdo geo-estratégica de Cabo Verde no Atlantico médio e no carrefour entre os continentes africano,
americano e europeu tornam o pais e suas fronteiras maritimas e aéreas extremamente vulnerdveis,
nomeamente ao trafigo internacional de drogas e, eventualmente, ao trafico humano. N3o é por acaso, que o
0 pais tem reforgado os mecanismos de controle dessas fronteiras, reforcando a capacidade operacional da
Guarda Costeira quanto ampliando a cooperacgdo militar com outros paises.

Embora ndo existam estudos especificos sobre o impacte do turismo no trafico e consumo de drogas, na
prostituicdo, particularmente juvenil e no trafico humano, as instituicdes e organizagdes da sociedade civil
ouvidas no dambito do presente estudo se mostram particularmente preocupadas e atentas com uma eventual

correlagdo entre esses fendmenos.

Género

O Governo tem a igualdade de género como uma das questdes centrais para o desenvolvimento inclusivo, sendo
uma das pré-condicGes para se alcancar o desenvolvimento sustentavel. O Pais continua a registar importantes
desafios para se atingir a plena igualdade de género, com destaque para a autonomia econdmica das mulheres,
a sua participagdo na politica e na tomada de decisdo, e para a eliminacdo da violéncia baseada no género. Em
termos de politicas, programas e praticas institucionais, apesar dos progressos, persistem fragilidades na
transversalizacdo da abordagem da tematica do Género, tanto a nivel setorial como municipal.

A nivel do empoderamento econdmico das mulheres registam-se, em particular, os seguintes obstaculos:

= A menor participacdo das mulheres em setores econdémicos chave (4dreas conexas ao turismo, tais

como o agro-negdcio, economia azul, economia verde, indUstrias criativas, etc.);

= Os constrangimentos especificos das mulheres em matéria de empreendedorismo, que precisam de
ser tidos em conta nas abordagens de promoc¢do do empreendedorismo, com enfoque no
desenvolvimento de capacidades, melhores condi¢cdes de acesso aos mercados e ao crédito, entre
outros;

= Qs esteredtipos de género que limitam as opg¢Oes das mulheres em termos de areas de estudo e
formacdo, tornando-se necessaria a promogdo da sua maior presenca em areas tecnoldgicas, areas
nao tradicionais e de ponta, suscetiveis de promover a empregabilidade;
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= A forte presenga das mulheres no setor informal, aconselhando a sua inclusdo na defini¢do de

politicas e programas de transi¢cdo para o formal, para que beneficiem economicamente da transigao;

= A persisténcia de discriminagdo de género de vdérias ordens no mercado laboral, exigindo medidas de
promogao do acesso em pé de igualdade ao trabalho, bem como em termos salariais, e ambientes

livres de assédio moral e sexual nos postos de trabalho, tanto no setor publico como no privado;

= A sobrecarga das mulheres com o trabalho ndo remunerado, particularmente o trabalho doméstico,
num contexto de desestruturacdo da rede tradicional de cuidados de apoio, pois apenas uma
pequena parcela das familias cabo-verdianas se encontra em condi¢Ges de recorrer ao servico de
cuidados para apoio a dependentes (criangas, deficientes, idosos);

= Asdificuldades na conciliagdo da vida laboral e familiar®.

Em 1994 a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) publicou o “Programme for the Sustainable Development of
Small Island Developing States” no qual o turismo é avaliado como uma atividade que pode estimular o
desenvolvimento de outros setores econdémicos.

Como um reflexo do que tem vindo a acontecer em outros paises, o setor de servicos tem sido, nos Ultimos

anos, o principal motor do desenvolvimento econémico sustentavel de Cabo Verde.

O turismo tem uma particular relevancia, em virtude do seu papel no desenvolvimento, tanto econdmico,
como gerador de rendimentos e empregos diretos, indiretos e associados/correlatos, bem como social. A
atividade turistica é responsavel por efeitos macroecondémicos importantes, sobretudo na formagdo do
Produto Interno Bruto (PIB), como referido no capitulo 2.1.1. Além disto, pode ser um promotor do equilibrio
do meio ambiente e dos direitos humanos, incluindo a abordagem do género.

Alguns documentos que fornecem informacdo sobre a situacdo de igualdade/ desigualdade entre homens e
mulheres no Pais e as relagdes que as sustentam sdo o Relatdrio de Cabo Verde “Beijing+20” de 2014, o Plano
Nacional de Igualdade de Género (PNIG-2015-2018) e o Il Plano Nacional de Combate a Violéncia de Género
(PNBVG 2015-2018). Neles pode-se ler que ainda permanecem profundas desigualdades entre mulheres e

homens, tanto no que concerne a situagdo perante o trabalho e ao rendimento, como no exercicio do poder.

Realca-se, neste contexto, que o Governo, no seu Programa da corrente legislatura, assume como

compromisso garantir:

1. Redugdo da pobreza relativa para um digito e erradicacdo da fome e da pobreza extrema do pais no
quadro da promogdo do crescimento econémico inclusivo.

2. Pleno emprego e trabalho decente para todos, através da promogdo do crescimento médio real de 7% ao
ano, sustentado, inclusivo e sustentdvel e aumento do rendimento médio per capita gerado pelo emprego
(o Produto Interno Bruto per capita actual, a precos correntes, é de 3 450 USD).

(..)

& Governo, Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel (PEDS) 2017-2021, p.109: 4.3.7
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6. A colocagdo dos cuidados de dependentes — criangas, pessoas idosas e portadoras de deficiéncias,
tradicionalmente considerados como um mandato social exclusivo das familias no centro da agenda das
politicas publicas de inclusdo social e de apoio as familias, para promover a igualdade de género e a
conciliagdo da vida laboral e familiar.

(..)

10. Uma nagéio exemplo no mundo em matéria de igualdade de género e de inclusdo social, num juntar de
esforcos, nomeadamente, com as ONG's, as igrejas, a comunicagdo social e a comunidade internacional,
com destaque para o Sistema das Nagbes Unidas

11. Um pais sem listas de espera na saude e a garantir uma taxa de mortalidade infantil inferior a 13 por

mil, através da melhoria do acesso d satde e a satde materno-infantil°.

Conforme dados divulgados pela representacdo da ONU Mulheres no Pais, apresentados em novembro 2017,
no dmbito de um Atelié sobre a abordagem de género no setor do turismo, promovido pelo ICIEG (Instituto
Cabo-verdiano da Igualdade e Equidade do Género) em parceria com a Direcdo-Geral do Turismo ea ONU
Mulheres em Cabo Verde, verifica-se que, em 2015, 74% dos turistas que visitaram Cabo Verde foram
mulheres, representando mais de dois tergos dos turistas que visitam Cabo Verde.

O mesmo Atelié revelou, ainda, que a mado-de-obra do setor do turismo é maioritariamente feminina, ou seja
57,9% por cento da mdo-de-obra do setor é feminina, ndo obstante o fato de estarem em atividades
profissionais menos especializadas e, por conseguinte, menor remuneradas e menos valorizadas socialmente.

Na ocasido, a Presidente do ICIEG defendeu que “Tendo em conta que o turismo tem o rosto feminino, a nossa
ideia é que as instituicdes nacionais possam influenciar o turismo praticado no arquipélago através de um

plano de agdo que va ao encontro da verdadeira promogao da igualdade de género”.

A verificar apenas por estes nimeros, pode-se acreditar que ja existe uma igualdade de género nesta drea.
Entretanto, analisando-se, mesmo que superficialmente as faixas salariais, verifica-se que as mulheres se

situam nas faixas de menor rendimento.

Também, relativamente ao emprego em geral, verifica-se que o desemprego é particularmente expressivo
entre as mulheres, passando de 11,2% em 2015 para 17,4% em 2016, sendo ainda mais expressivo nos meios
urbanos, passando de 14,2% para 16,9% (Anudrio Estatistico 2016. INE, 2017).

Uma das areas considerada como critica é a participacdo e representatividade das mulheres nos processos de
tomada de decisGes — as mulheres representam 23.6% no Parlamento Nacional (EleigOes legislativas, margo de
2016). Segundo o INE (2015)% “a maioria das ilhas de Cabo Verde esté abaixo da média nacional (35%) no que
diz respeito a equidade de género na lideranga das empresas, com destaque para as ilhas de Brava e Fogo,
onde somente 28% e 29% das empresas ativas sdo lideradas por mulheres”.

9 Fonte: GCV — Programa do Governo, 2016/2021
10 INE, Homens e Mulheres em Cabo Verde, 2015.
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Como resultado de algumas das entrevistas realizadas pode-se dizer que um dos principais impactes do turismo
em Cabo Verde é o éxodo rural. Este fendmeno, apesar de ter ainda algumas insuficiéncias, levou a melhoria do
nivel social, surgindo como uma alternativa evidente para quem precisa sair do interior em procura de
sustento. As jovens que tém o 122 ano, estando desempregadas, e que imigram para Boa Vista ou Sal, ja criam
outros projetos de vida - ndo querem mais ter 3-4 filhos antes dos 30 anos e ficarem na apanha da areia com as

doencas provocadas pela imersdo na agua.

Observa-se que 50,1% da populagdo, estimada em 531.239 pessoas residentes, é composta por homens e

49,9% por mulheres'.

De acordo com o Relatério de Cabo Verde “Beijing+20” de 2014, existe um déficit substancial de autonomia
econdémica, uma vez que o trabalho constitui o principal meio de vida para mais de metade da populagdo
masculina (51%) e apenas para pouco mais de 1/3 da populacdo feminina (35%), o que coloca as mulheres
numa situacdo de dependéncia econdmica. Esta dependéncia pode, potencialmente, estender-se ao futuro, ja
gue a manter-se a situagao atual dificilmente as mulheres terdo acesso a cobertura garantida pelo regime

contributivo da seguranca social.

Entre os fatores subjacentes a elevada taxa de inatividade das mulheres - 43,5% em 2010, destaca-se a
responsabilidade familiar (23%). Se a este fator se adicionar a gravidez como causa de inatividade (4%),
constata-se que 1/4 das mulheres inativas ndo estdo disponiveis para o mercado de trabalho devido as

responsabilidades especificas das mulheres.

De acordo com o Inquérito sobre o Uso do Tempo, o trabalho ndo remunerado doméstico e de cuidados
representa 69,6 % da carga total de trabalho da populagdo do Pais, recaindo sobre as mulheres 60,8% do
mesmo. Verifica-se, ainda, que enquanto os homens dedicam perto de 38 horas semanais ao trabalho ndo

remunerado, as mulheres dedicam praticamente o dobro (62h:52’)%2.

Apesar do grande aumento da m3o-de-obra feminina na area turistica, verifica-se que, 4 de cada 10 mulheres
empregadas sdo autoempregadoras ou tém empregos ndao remunerados (41%). A somar a esta situagdo
verifica-se haver, também, o subemprego no qual se manifesta um fosso de perto de 12 pontos percentuais
entre géneros (44,2% para as mulheres e 32,4% para os homens). Em 2014 os principais nichos de emprego das

mulheres eram a agricultura (22%), o comércio (21%), a educacdo (9%) e o emprego doméstico (9%)*.

Com atencdo na transversalizacdo da abordagem de género na populagdo recetora do turismo, deve-se
identificar as causas que limitam o acesso as oportunidades de maior alcance econdmico e acesso aos
beneficios gerados pelo turismo, isto €, emprego e qualidade do emprego, infraestruturas, servigos publicos e

apoio as iniciativas para constituicdo de pequenas e médias empresas.

A este respeito, de acordo com o Plano de Acdo para a Transversalizacdo da Abordagem de Género no
Turismo, a transversalizagdo da abordagem de género é a estratégia eleita para promover, desde a esfera

institucional, a igualdade de género, o que para o sector turistico implica a ado¢do de procedimentos que

11 INE, Distribuigéo da populagdo por sexo. Cabo Verde, 2016

12 INE (2014). Inquérito Multiobjectivo Continuo -2012. Relatério do Modulo Uso do Tempo e Trabalho ndo Remunerado em Cabo
Verde -2012.

13 PNIG - ICIEG. Plano Nacional de Igualdade e Equidade de Género 2015-2018.
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permitam adequar o ambiente de trabalho e a oferta de servigos as necessidades, aspiragdes e desejos das
mulheres e dos homens, mediante a introdugdo duma perspetiva de “duplo olhar” em todas as dimensées da
gestdo: (i) diagndstico da situagado, (ii) desenhos das medidas estratégicas e das agGes a serem desenvolvidas,
(iii) praticas administrativas e de gestdo e capacitagdo de recursos humanos e (iv) monitorizagdo e avaliagdo

dos resultados.

A transversalizagdo da abordagem de género no turismo enriquece o modelo de gestdo porque: (i) ao
considerar as carateristicas, e as necessidades da populagdo recetora do turismo, permite melhorar o ambiente
de trabalho e do ambiente envolvente; (ii) o conhecimento aprofundado dos clientes possibilita um maior
ajuste entre a procura e a oferta no mercado turistico e o consequente aumento da qualidade dos produtos
colocados a disposi¢do dos clientes!®.

Outro beneficio que a transversalizagdo da abordagem de género gera no sector turistico € a melhoria do
modelo de gestdo sustentavel do turismo e do meio ambiente, mediante: (i) a promogado da transformacgao das
relagdes de poder que persistem e contribuem para a existéncia de desigualdades de género no uso, acesso e
controle dos recursos naturais e culturais, principalmente daqueles que sdo transformados em atrativos
turisticos. (ii) a geragdo de empregos que protejam o meio ambiente (empregos verdes); (iii) a integracdo de
uma perspetiva de gestdo e ordenamento do territdrio que mitigue as desigualdades sociais e de género.

Deve-se ainda verificar quais sdo as prioridades estabelecidas ao investir, os beneficios gerados pelo turismo e
os beneficios do desenvolvimento turistico. Estas prioridades ja estdo a responder as necessidades das

mulheres e dos homens envolvidos nas atividades turisticas, mas respeitam o papel social que desempenham?

Atualmente, os locais de habitagdo dos que trabalham ndo s6 no turismo como nas construgdes das
infraestruturas turisticas, ainda sdo completamente diferentes das infraestruturas dos seus alojamentos e das
zonas de residéncia. Existe, assim, um grande fosso entre o lugar onde moram e o lugar onde trabalham. Estas
pessoas ndao querem morar e criar seus filhos em lugares sem infraestruturas, porém, pela falta de opgdes, sdo

levadas a isto.

O pouco acesso aos servigos basicos de infraestruturas e aos alojamentos condignos é, muitas vezes, bastante
diferente no tocante ao acesso da mesma populacdo aos bens de equipamentos tecnoldgicos de informacgao e

comunicagao.

Tabela 2.14_CondigGes de alojamento, a nivel nacional, 2016

Tipo de habitagdo Quantificagdo
Grande maioria das familias em alojamentos classicos 98,6%
Principalmente do tipo moradias independentes 78,6%
Paredes exteriores pintadas ou revestidas c/material préprio para revestimento 70,3%
Habitagdes com cobertura do tipo terrago 84,4%
Habita¢des c/cobertura do tipo inclinadas com revestimento de telha 11,5%
Média de utilizagdo de divisGes por agregados familiares 2,3 divisGes

14 ICIEG, Plano de agdo para a transversalizagdo da abordagem de género no turismo (2016-2018). Praia, 2016, p.8.

Final Report - Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica do setor do Turismo em Cabo Verde 72




M U N DI :: : Quaternaire
AN

& CONSULTING Portugal

Percentagem de agregados familiares com acesso a eletricidade

Cabo Verde 89,6%
Meio urbano 93,0%
Meio rural 82,1%
Sal 94,2%
Boa Vista 89,9%
Sao Vicente 94,2%
Praia 93,8%

Sexo do representante do Agregado Familiar com acesso a eletricidade

Masculino 89,8%

Feminino 89,4%

Fonte: INE. Estatisticas das familias e condi¢Ges de vida - Inquérito Multi-objectivo Continuo, CV, 2016

Os dados do INE permitem referir que cerca de 78,2% dos agregados familiares possuem televisdo. O acesso
aos servigos de televisdo por assinatura, a cabo ou digital (ZAP, XCTV, Boom TV, ZON, MEO) tem vindo a crescer
ao longo dos anos registando-se em 2016 um nivel de acesso de 19,6%, enquanto em 2015 o acesso a este

servi¢o era de 11,6%.

De acordo com a mesma instituicdo verifica-se, ainda, que a posse de pelo menos um computador nos
alojamentos familiares em 2016 era de 31,2%, sendo que 17,1% declararam possuir desktop ou laptop,
relativamente ao acesso a internet das familias no alojamento (excluindo-se o acesso a partir de pragas digitais
e wifi de vizinhos), este passou de 58,4% em 2015 para 48,8% em 2016.

Entretanto, ressalta que os indicadores de posse de bens de equipamento e o acesso aos servigos de
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) revelam disparidades significativas entre locais de residéncia e
entre concelhos, em particular no que diz respeito ao acesso aos servicos de televisdo por assinatura, internet e
posse de computadores, tablets ou Ipad, cujas percentagens no meio rural sdo baixas, comparativamente com

o meio urbano, a saber:

= Enquanto 22,8% das familias urbanas tém acesso a televisdo por assinatura, no meio rural o nivel de

acesso a esse servico é de 10,8%;

=  Enquanto no meio urbano 37,7% e 20,8% possuem computador e tablet/lpad, no meio rural somente

16,6% e 8,9% das familias tém estes equipamentos em casa;

= Enquanto 51,2% das familias cabo-verdianas residentes no meio urbano tém acesso a internet,

somente 43,5% das familias rurais tém esse acesso.

Estas disparidades sdo essencialmente visiveis nos concelhos da Praia, Sdo Vicente, Sal e Boa Vista por

apresentarem maiores niveis de acesso as TIC no agregado.
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Tabela 2.15_Posse de tecnologias de informagdo e comunicagdo no alojamento

2006 2007 2010 2012 2013 2014 2015 2016

Evolugdo do acesso, dos
agregados familiares, a
televisdo por assinatura ou _ _ 6,9% 7,3% 7,4% 9,4% 11,6% 19,6%
a cabo ou digital (ZAP,
XCTV, ZON, MEO).

Cabo Verde, 2010-2016 (1)

Evolugdo da posse de

computadores nos 9,1% | 10,8% | 20,4% | 29,3% | 30,2% | 43,1% | 31,0% | 32,1%
agregados familiares.

Cabo Verde, 2006-2016 @

Evolugdo da posse de

acesso a internet nos - - 71% | 20,3% | 22,8% | 32,2% | 58,4% | 48,8%
agregados familiares.

Cabo Verde, 2006-2016 3
) Fonte: INE, CENSO 2010, IMC 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016
212 Fonte: INE, QUIBB 2006 e 2007, CENSO 2010, IMC 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016

A forte mobilidade populacional (traduzindo-se em migragdes internas e em imigragdo) influi, ndo so6, na
economia do Pais como também nos setores da salde, da educagao e da seguranca publica.

De acordo com os dados ponderados do IMC 2014, a populagdo imigrante é estimada em 16.491,
correspondendo a 3,2% da populagdo total residente em Cabo Verde. Esta populagdo encontra-se
desigualmente distribuida a nivel do Pais, sendo que a maioria reside nos concelhos da Praia (38,8%), Boa Vista
(13,6%), S. Vicente (13,2%), Santa Catarina (12,4%) e Sal (9,3%). Verifica-se, também, que a maioria desta
populagdo é do sexo masculino, representando 58,7% contra 41,3% do sexo feminino.

A figura abaixo apresenta a reparti¢cdao dos imigrantes segundo o local de nascimento. Observa-se que a maioria
nasceu em Africa (cerca de 77%), sendo que 35,5% tem origem nos paises da CEDEAO e 41,1% nos restantes
paises africanos. A Europa tem uma representatividade de 16,9%, enquanto a América e a Asia apresentam
valores residuais de 5,2% e 1,4%, respetivamente.
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Figura 2.17_Reparticdo dos imigrantes segundo o local de nascimento (%)

América = Asia

= Outros, Africa

= CEDEAO = Europa

Fonte: INE, IMC 2014_Migracoes2014.

Relativamente a nacionalidade, os dados indicam que cerca de 43% dos imigrantes possui nacionalidade
estrangeira, quase 23% nacionalidade cabo-verdiana e 34,2% possui dupla nacionalidade (Tabela 2.16). A
percentagem dos estrangeiros é relativamente mais alta para os homens, representando cerca de 50% contra
32,5% para as mulheres, enquanto a percentagem dos que possuem a dupla nacionalidade é mais alta nas
mulheres (cerca de 42%) do que nos homens (28,5%).

Tabela 2.16_Reparticdo dos imigrantes segundo o sexo, por nacionalidade

Estrangeira Dupla Cabo-verdiana
Total 42,8% 34,2% 23,0%
Homens 50,0% 28,5% 21,5%
Mulheres 32,5% 42,3% 25,2%

Fonte: INE, IMC 2014_Migracoes2014

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) reconhecem que o maior desafio do mundo atual é a
erradicacdo da pobreza e que enquanto ela existir ndo poderd existir um desenvolvimento sustentavel. As suas
orientagGes para a acdo aparecem de forma explicita nas metas dos Objetivos 8 e 12.

Tabela 2.17_Objetivos de desenvolvimento sustentavel

Objetivo Meta

8. Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo,
e trabalho decente para todos

8.9: Até 2030, conceber e implementar politicas
para promover o turismo sustentdvel, que gera
empregos, promove a cultura e os produtos locais

12. Assegurar padrdoes de produgdo e consumo
sustentdveis

12.b: Desenvolver e implementar ferramentas para
monitorizar os impactes do desenvolvimento para o
turismo sustentavel, que gera empregos, promove
a cultura e os produtos locais

Fonte: ICIEG, Plano de acdo para a transversalizagdo da abordagem de género no turismo (2016-2018). Praia, 2016.

p.10.
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Verifica-se que o impacte das a¢gdes que serdo empreendidas no setor do turismo, causardo também um
impacte no Objetivo 5 destes ODS, isto é “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
raparigas”.

Como referido anteriormente, a promogdo do fortalecimento e consolidagdo das Pequenas e Médias Empresas
(PME), planeada nos ODS, além de ser uma estratégia de geracdo de autoemprego, € um meio para empoderar
as mulheres nas esferas econdmica, social e politica, ao inclui-las na rede formal do turismo e ao garantir que
possam ter acesso aos incentivos econdmicos, a seguranga social e que ganhem visibilidade e espago para
participar no desenho das politicas do sector. J& existem boas experiéncias, na Africa e América Latina, de

apoio a iniciativa empresarial das mulheres no setor turistico, especificamente, no setor hoteleiro.

Também em Cabo Verde ja existem alguns bons exemplos de sucesso de promogdo, através de ONG/
Associagdes comunitdrias, do Turismo rural, que normalmente é assegurado, sobretudo, por mulheres chefes
de familia e jovens. Citam-se dois exemplos que podem ser seguidos: em Santo Antdo (ONG: Atelier Mar) e em
Sdo Nicolau (ONG: ADAD).

Acrescenta-se que a criagcdo de empregos decentes constitui um meio eficaz para a eliminagdo de esteredtipos
sexistas no mercado laboral, tal como acontece quando as praticas de gestdo estdo comprometidas com a
promog¢do da participagdo das mulheres e homens em igualdade de oportunidades em qualquer nivel ou

atividade profissional.

Reforgando o que anteriormente foi referido, a formagdo para o fortalecimento dos pequenos negdcios, que
tem sido realizada, sobretudo, pelas ONG e que tem contribuido para o empoderamento das mulheres nas
esferas econdmica, social e politica, com o tempo deverd inclui-las, de forma mais forte, na rede do turismo
associado e também do turismo formal, tendo por consequéncia acesso aos incentivos econdmicos, a
segurancga social e a participagdo nas Associacdes de Comércio e de Servigos, bem como nas Associagdes de
Desenvolvimento Turistico. Isto aumentard a sua visibilidade e espago para participarem no desenho das

politicas do setor do turismo.

Lembra-se que a adogdo de medidas no setor da saude e da seguranga, com o objetivo de atrair e fidelizar a
clientela turistica, pode beneficiar diretamente o acesso aos servicos de saude da populagéo local, assim como
aumentar os niveis de seguranga da mesma, com impactes positivos na autonomia das mulheres, tanto na

vertente de exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, como da mobilidade pessoal.

Além disto, a oferta de servigos de transporte publico de qualidade para fortalecer a boa imagem do Pais é
fundamental para atrair o turismo, e pode ter um impacte positivo na mobilidade da populagdo em geral e

especialmente das mulheres, que normalmente sdo as que mais utilizam os transportes publicos.

2.3.2 Quadro Institucional e Legal

Para além dos compromissos da atual legislatura dedicados a reducdo da pobreza, ao pleno emprego, a
igualdade do género e a inclusdo social, tal como referidos anteriormente, pode-se assumir que, do ponto de
vista legal e no que concerne a interface entre o desenvolvimento social e o turismo, Cabo Verde possui um

quadro legislativo globalmente satisfatério, embora aspetos especificos possam ser melhorados.
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A grande questdo, porém, estd na (ndo) implementagdo efetiva do quadro legal existente, particularmente no
que diz respeito a inspecdo/fiscalizacdo do seu cumprimento. Assim, a andlise que se segue incide,
essencialmente, sobre, de um lado as insuficiéncias que o atual quadro legislativo comporta e, de outro, as

insuficiéncias em termos de fiscalizagdo do seu cumprimento.

A seguranca juridica é considerada fundamental para que investidores estrangeiros, particularmente, possam
interessar-se em canalizar os seus investimentos para um determinado pais. Isto explica o dinamismo, mas
também a volatilidade dos fluxos financeiros num mundo globalizado. Saindo do campo estrito das transagdes
financeiras, um dos dominios legais considerados importantes para que o IDE, em geral, e o investimento no
turismo em particular possam efetivar-se é o das relagdes laborais/trabalhistas. Mais especificamente, a
denominada flexibilidade laboral é considerada uma questdo chave para a fixagdo de empreendimentos
privados, com recurso ao capital privado estrangeiro. Cabo Verde tem vindo sucessivamente a rever o Cédigo
de Trabalho, tornando mais flexivel os mecanismos de contratagdo, de subcontratacdao e de despedimento de
trabalhadores. De igual modo, permite mecanismos mais dindmicos e fluidos de negociagdo individual e
coletiva entre a entidade empregadora e o trabalhador. Neste processo, o Codigo de Trabalho (aprovado pelo
Decreto legislativo nr.5/2007, de 16 de Outubro, posteriormente alterado pelo Decreto-Legislativo nr 5/2010,d
e 16 de junho, e novamente alterado pelo Decreto-Legislativo nr.1/2016 de 3 de Fevereiro) incumbe ao Estado
uma func¢do importante de regulacdo e de inspecdo do cumprimento dos dispositivos legais. Contudo, de
acordo com diversos atores, a capacidade institucional da Inspecao Geral do Trabalho e da Diregdo Geral do
Trabalho tem sido extremamente limitada, permitindo situagdes nitidas de incumprimento da legislacdo
laboral nomeadamente em termos do cumprimento do horario de trabalho, de pagamento de horas
extraordindrias e, em algumas situacBes, de cobertura (inscricio e/ou pagamento) em termos de protecdo
social (regime contributivo). A par disso, mas neste caso, sem necessariamente violar os contratos de trabalho,
tem-se ouvido reclamacdes relativas a rotatividade da mao-de-obra, com despedimentos cirurgicos quando se
aproxima o periodo de transformagao do contrato de trabalho em tempo indeterminado. Quanto menos
centrais (em relacdo a sede das instituicGes de regulacdo e inspecdo) maiores tém sido os problemas,
estendendo-se ndo apenas ao setor turistico como também a outros setores de atividade, como a construcdo
civil. Uma questdo particularmente sensivel coloca-se em relacdo aos trabalhadores migrantes, extremamente

vulneraveis, em termos das relagdes laborais e de cobertura do sistema de protec¢do social.

J4 ndo do ponto de vista legal, mas sim de politicas publicas e sua efetividade, colocam-se problemas
relacionados com a prostituicdo e com o trafico, exploragdo e abuso sexual de menores associados ao turismo.
Embora ndo existam estudos especificos e aprofundados sobre a questdo, recorrentemente foi referido pelos
stakeholders que estes fendmenos tém conhecido um incremento, particularmente nas regiées mais turisticas.
Mecanismos de prevengdo e combate deste tipo de fendmenos, particularmente os que envolvem criangas e

adolescentes, sdo pouco eficientes e efetivos.

Do ponto de vista institucional, o setor de turismo articula-se, no dominio publico central, com os
departamentos governamentais responsaveis pelas areas do planeamento e do patriménio do estado, do
ordenamento do territdrio, infraestruturas e habitagdo, dos transportes, do trabalho, da educagao, formagao e
emprego, da seguranca e da protecdo social. A nivel publico regional e local, articula-se com as diversas
associagées dos municipios, com os municipios e as Sociedades de Desenvolvimento; com o setor privado,
articula-se com a Camara do Turismo, as Camaras de Comércio, Industria e Servigos, Associagdes empresariais;

com a Sociedade civil, tem ligagdo com a Plataforma das Organizagdes Nao Governamentais e diversas ONG.
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Esta multiplicidade de intervenientes exige uma forte capacidade da estrutura central, no caso o Ministério
responsavel pelo setor é a Diregdo Geral do Turismo, devendo, tanto politica como tecnicamente, gerir todo o
processo. De igual modo, espagos institucionais formais de articulagdo das politicas, dos programas e projetos
sdo necessarios. Ao nivel da macroestrutura governamental, se é verdade que o Conselho de Ministros
constitui o local privilegiado de defini¢do e articulagao de politicas, ndo se afigura, contudo, tendo em conta as
suas multiplas responsabilidades, ser o espaco institucional mais adequado para supervisionar as interfaces e
assegurar as articulagGes intersectoriais. Neste sentido, a reestruturagdo apontada com um Vice-primeiro-
ministro responsavel pela coordenagdo econdémica podera mitigar os problemas atras referidos. Faltaria,

contudo, a um nivel intermedidrio, tendo a DGT como piv0, uma estrutura de articulagdo.

O diagndstico do setor social associado as dinamicas que o turismo tem tido nos ultimos anos apontam para o
facto de que existe um acentuado défice em termos de planeamento estratégico de desenvolvimento e que se
traduz, amiude, em definicdo de politicas, estratégias, programas e projetos de forma setorial, por conseguinte,
ndo integrados, sistémicos e multissetoriais. Mais ainda, tais abordagens continuam no momento de
implementacg3o das acdes. E verdade que o novo sistema nacional de planeamento pretende por cobro a esta
situacdo, mas os desafios continuam a ser importantes. Com efeito, impde-se a existéncia de um efetivo
sistema integrado de planeamento (e que seja sistémico, isto é que tenha uma perspetiva holistica e inclusiva
desde o diagndstico, passando pelas definicdes das estratégias, das medidas de politica, dos programas e
projetos, sua implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo). Duas questBes, contudo, sdo sistematicamente
colocadas e que se colocam também como fragilidades e desafios: de um lado, a capacidade institucional dos
servigos publicos, privados e da sociedade civil para um trabalho efetivo de planeamento integrado; de outro, a
existéncia de recursos humanos capacitados para trabalhar de forma holistica, multissetorial e de forma

multidisciplinar.

De igual modo, aponta-se a permanéncia de abordagens essencialmente setoriais, faltando mecanismos
efetivos de coordenacéo inter e intra-setorial, o que compromete a boa execugdo das politicas publicas. Mais
ainda, aponta-se para uma forte centralizagdo nos servigos publicos centrais, dificultando a articulagdo com os
municipios, com as empresas e as organizacGes da sociedade civil, nomeadamente as ONG. Os fluxos de

comunicagdo sdo deficientes e pouco eficientes.

2.3.3  Sintese das Oportunidades, Ameagas e Desafios

Neste capitulo produz-se uma sintese do diagndstico da situagdo de referéncia, realgando-se os aspetos mais
relevantes do retrato efetuado a dimensdo social e género tanto em termos das condi¢Ges atuais, como ao

nivel do seu enquadramento nas politicas e nos instrumentos de gestao aplicaveis.

Os resultados do diagndstico assim obtido sistematizam-se sob a forma de uma tabela SWOT, tal como

seguidamente se apresenta.
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Tabela 2.18_Dimensao Social e Género. Analise SWOT

Pontos fortes

Pontos fracos

= Populagdo com uma taxa de elevado crescimento,
essencialmente nas ilhas da Boa Vista, Sal e Santiago
(nesta, maioritariamente na cidade da Praia) e S.
Vicente

= Populagdo com uma estrutura etdria maioritariamente
jovem, economicamente ativa

= Aumento direto e indireto de empregos

= Os municipios e ilhas com maiores investimentos no
setor do turismo, apresentam menores taxas de
desemprego

= Nivel de escolarizagdo elevada e em crescimento com
indicadores demonstrativos de melhorias significativas
e continuadas no tempo

= Rede de ensino e de formagao profissional em expansado
a nivel nacional e regional

= Oferta de formacgdo técnica e profissional em
crescimento

= Indicadores de saude positivos

= As ilhas de Santo Antdo, S3o Nicolau, Fogo e Brava
apresentam uma tendéncia para a redugdo da
populagdo residente, fruto do processo migratorio
(interno e externo)

A dindmica da atividade econdmica, fortemente
influenciada pelo turismo, ndo tem acompanhado a
procura de emprego por parte da forga de trabalho,
verificando-se existir uma elevada taxa de desemprego,
bastante acentuada na populagdo jovem (média
nacional de 15% em 2016)

O desemprego é particularmente expressivo entre as
mulheres e entre os licenciados e as pessoas com
formagdo pds-secundaria

Acentuada segregacdo espacial, social e cultural, nas
ilhas maioritariamente turisticas, entre os migrantes, os
residentes e os turistas

Precariedade em termos de condigdes habitacionais e
de saneamento para as populagGes de baixa renda,
particularmente nos centros urbanos

= Acentuada assimetria entre os municipios
relativamente as condi¢Ges de habitagdo

Forte impacte no setor da saude, da educagdo e da
seguranga publica, em virtude da mobilidade
populacional

Deficientes servigos de inspegao e fiscalizagdo no
dominio do trabalho

= Aumento da violéncia e a criminalidade em particular
nos centros urbanos, com o correspondente aumento
de inseguranga

= A plena igualdade de género ainda ndo esta alcangada

Oportunidades

Ameacas

= Desenvolvimento inclusivo como pré-condigdo para
alcangar o desenvolvimento sustentavel

= Turismo como promotor do equilibrio do meio
ambiente e dos direitos humanos, incluindo a
abordagem do género

= Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres

= Imigracdo de mao-de-obra para atividades especificas
associadas ao desenvolvimento turistico

= Sjtuagdo sanitaria de Cabo Verde particularmente
complexa e exigente, com o aumento das doengas
crénicas, e a persisténcia de doengas associadas a
pobreza

= Riscos de estigmatizacdo /xenofobia

= Aumento da prostituicdo, abuso e exploragdo sexual de
menores e adolescentes

= Riscos para a emergéncia do trafico humano

A sintese assim efetuada permite identificar como principal desafio que se coloca associado a esta dimensao de

modo a garantir um desenvolvimento sustentdvel do setor turistico em Cabo Verde, a saber:
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= Desenvolver o setor turistico inclusivo, equitativo e responsavel pela manuten¢ao da identidade

cultural cabo-verdiana, que assegura o equilibrio social e territorial, o respeito pela matriz identitaria

e uma distribuicdao equilibrada dos recursos e das oportunidades pelos diversos grupos sociais, classes

geracionais e territorios.

2.3.4  Matriz de Avaliagdo

Partindo da andlise efetuada, agregam-se os aspetos fundamentais identificados por temas de

sustentabilidade, os quais sdo operacionalizados por um conjunto de indicadores-chave de desempenho que

permitem avaliar a contribuicdo do atual modelo de desenvolvimento turistico para a sustentabilidade do

territério e, na sua sequéncia, fornecer informacédo de apoio a tomada de decisdo. A matriz de avaliagdo assim

construida é a que se apresenta na tabela seguinte.

Tabela 2.19_Dimensao Social e Género. Matriz de avaliagdo

Temas de Indicadores—chave de desempenho
sustentabilidade (a atividade turistica contribui para... ?)
Dimensao Social e Género
Emprego = Promogdo de emprego
= Promogdo do emprego qualificado
= Aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho
= Promogdo do empreendedorismo em geral (empresarial, social)
= Promogdo da competitividade e do desenvolvimento econémico, nomeadamente através do
desenvolvimento de atividades correlacionadas
= Redugdo das situagOes precarias, nomeadamente ao nivel do trabalho ndo remunerado
Sadde = Melhoria da situag3o sanitéria
= Incremento da disponibilizagdo e acesso a cuidados basicos de saude, incluindo a sua
qualidade
Educagéo = Aumento da qualificagdo profissional
= Promogao da diversificagdao da oferta formativa em fun¢do da oferta de emprego
especializada
= Aumento das competéncias transversais da populagdo (e.g. conhecimentos gerais; linguas)
Identidade = Proteg3o e classificagdo dos valores patrimoniais e culturais
= Valorizagdo e promogdo da identidade cultural, nomeadamente ao nivel da expressdo da
lingua local, do artesanato, da musica e de outras formas de tradigdo
= Aproveitamento e aumento da procura dos produtos locais
Coeséo e = Estabilidade social e sistema de valores
Equidade = Promogado da inclusdo e equidade social
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Temas de

sustentabilidade

Indicadores—chave de desempenho

(a atividade turistica contribui para... ?)

= Promogao da qualidade de vida da populagdo

= Promocgao da seguranga de pessoas e bens

= Integragdo espacial, social e cultural da populagdo migrante e imigrante

= Melhoria da infraestruturagdo global do territério (acessibilidades, redes de energia,

telecomunicagdes)
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3 AVALIAGAO DOS POTENCIAIS IMPACTES AMBIENTAIS E SOCIAIS

Os Termos de Referéncia foram particularmente claros e precisos sobre os Objetivos da presente Avalia¢do
Estratégica, referindo que:

[Esta] Avaliacdo Estratégica procura garantir que as questdes ambientais e sociais sejam levadas em
consideragdo durante o desenvolvimento e implementagdo de politicas e programas setoriais, bem como
na implementag¢do das atividades do projeto Competitividade para o Desenvolvimento Turistico
(Competitiveness for Tourism Development).

E quanto aos resultados materiais da realizacdo desta Avaliagdo Estratégica, os Termos de Referéncia
estabelecem os seguintes objetivos especificos:

i Identificar os impactes sociais e ambientais positivos e negativos e os riscos associados a evolugdo do
setor de turismo em Cabo Verde;

ii. Avaliar a estrutura politica, juridica e institucional e a capacidade [instalada] de gestdo destas

questdes;

iii. Propor um conjunto de recomendagdes (concretizaveis) pelas quais essas questdes possam ser
abordadas de modo a aumentar a sustentabilidade ambiental e a equidade social do desenvolvimento
do setor, e, também;

iv. Formular um conjunto de diretrizes ambientais e sociais detalhadas especificamente para uso na
elaboracdo das atividades de planeamento do turismo nas ZDTI (Planos de Ordenamento Turistico -

POT) e, ainda, na preparagdo dos Investement Packages.

Neste capitulo, da-se cumprimento aos dois primeiros objetivos relacionados com a avaliagcdo dos potenciais
impactes gerados pela atividade turistica, remetendo-se os dois Ultimos pontos, de recomendagdes e diretrizes
de planeamento para o proximo capitulo.

Para a avaliagdo dos potenciais impactes recorre-se as tarefas desenvolvidas e apresentadas no capitulo 2 de
Diagndstico, as quais fornecem os elementos de base para a compreensdo da situagdo de referéncia nas
dimensbes consideradas relevantes no ambito da presente Avaliacdo Estratégica permitindo, igualmente, a
definicdo da matriz de avaliagdo traduzida nos temas de sustentabilidade e respetivos indicadores-chave de
desempenho, tal como apresentado.

A matriz de avaliagdo corresponde, assim, ao corpo central da avaliagdo a efetuar, reapresentando-se na tabela
seguinte, agora em conjunto, os temas de sustentabilidade e os indicadores-chave de desempenho das
dimensdes analisadas no presente Estudo.

Tabela 3.1_Matriz de avaliagao

Temas de Indicadores—chave de desempenho

sustentabilidade (a atividade turistica contribui para... ?)

Dimensao Ambiental

Recursos e = Exploragdo racional dos recursos naturais, com destaque para o solo e a dgua
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Temas de

sustentabilidade

Indicadores—chave de desempenho

(a atividade turistica contribui para... ?)

Qualidade

Ambiental

Aumento da resiliéncia e diminui¢do dos riscos naturais

Promocgdo da qualidade ambiental, através da implementacgdo de infraestruturas ambientais,
nomeadamente de sistemas de tratamento de dguas residuais e de RSU

Redugdo de disfungdes ambientais, derivadas de situagdes de degradagdo e contaminagao
ambiental (solo, dgua e ar)

Melhoria do ambiente urbano

Valores Naturais

Protecdo da biodiversidade e dos espagos naturais integrados na RNAP
Promogdo da conetividade de areas relevantes do ponto de vista das fungdes ecoldgicas

Identificacdo e valorizagdo dos valores paisagisticos e identitarios da especificidade territorial

Gestdo Territorial

Promocgao da articulagdo entre as diferentes dimensoes do territério, numa base de gestdo
integrada, particularmente na salvaguarda de modelos urbanisticos compativeis com a
identidade e o carater dos sitios

Promocao das especificidades entre ilhas, nomeadamente com respeito pela capacidade de
carga de cada uma

Reducdo das areas sujeitas a processos de desertificagdo e de assimetrias territoriais

Dimensao Social e Género

Emprego

Promogdo de emprego

Promocgdo do emprego qualificado

Aumento da participa¢do feminina no mercado de trabalho
Promocgdo do empreendedorismo em geral (empresarial, social)

Promog3do da competitividade e do desenvolvimento econémico, nomeadamente através do
desenvolvimento de atividades correlacionadas

Reducdo das situagdes precdrias, nomeadamente ao nivel do trabalho ndo remunerado

Saude

Melhoria da situacdo sanitdria

Incremento da disponibilizagdo e acesso a cuidados basicos de saude, incluindo a sua
qualidade

Educacdo

Aumento da qualificagdo profissional

Promocdo da diversificagdo da oferta formativa em func¢do da oferta de emprego
especializada

Aumento das competéncias transversais da populagdo (e.g. conhecimentos gerais; linguas)

Identidade

Protegado e classificagdo dos valores patrimoniais e culturais

Valorizagdo e promogao da identidade cultural, nomeadamente ao nivel da expressdo da
lingua local, do artesanato, da musica e de outras formas de tradigdo

Aproveitamento e aumento da procura dos produtos locais

Equidade

Coesao e

Estabilidade social e sistema de valores

Promogao da inclusdo e equidade social
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Temas de Indicadores—chave de desempenho

sustentabilidade (a atividade turistica contribui para... ?)

= Promogao da qualidade de vida da populagdo
= Promocgao da seguranga de pessoas e bens
= Integragdo espacial, social e cultural da populagdo migrante e imigrante

= Melhoria da infraestruturagdo global do territério (acessibilidades, redes de energia,
telecomunicagdes)

Dimensao Politica/ Institucional

Quadro Legal = Robustez do quadro legal especifico

= Integragdo com as outras politicas setoriais, nomeadamente em termos de compatibilidade e
conformidade de disposi¢Ges legais

Governanga = Mobilizagdo e concertagdo de atores e estratégias
= Acesso aos mecanismos de decisdo pelos cidaddos
= Transparéncia das decisGes dos varios niveis de Governo

= Articulagdo de competéncias entre entidades publicas e privadas

Participagdo/ = Partilha de informacéo e sensibilizagdo para temas relacionados com a atividade
Socializaggo = Oportunidade de participagdo dos cidaddos, de organizagdes patronais e sindicais, de ONG e
0sc

= Promogdo do empoderamento da mulher

A avaliagdo dos potenciais impactes gerados pela atual atividade turistica, que seguidamente se apresenta, é
efetuada por ilha ou grupo de ilhas em fungdo da importancia que o turismo assume nesse territdrio, e recorre

a uma classificagao do efeito esperado quanto a:
= Tipo - direto (D) ou indireto (l);
= Sentido - positivo (+) ou negativo (-);
= Importancia - significativo (+/-) ou muito significativo (++/--).

De modo a facilitar a leitura da tabela de avaliagdo, esta foi colorida segundo uma escala simples de quatro
classes com correspondéncia direta ao sentido e importancia do impacte produzido pela atividade turistica, a
saber:

Impacte positivo Impacte negativo

Significativo | Significativo
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Tabela 3.2_Avalia¢do dos potenciais impactes do desenvolvimento do turismo
Temas de Indicadores — chave de desempenho Sale Santiago | S. Vicente Restantes
sustentab. (a atividade turistica contribui para... ?) Boa Vista g ’ ilhas
Dimensao Ambiental
= Exploragdo racional dos recursos naturais, com D D

_ destaque para o solo e a dgua

©

?, = Aumento da resiliéncia e diminuigdo dos riscos

2 ! D- D-

naturais

£

g = Promogao da qualidade ambiental, através da

(o} implementacdo de infraestruturas ambientais,

= P ¢ ! , D+ D+ D- D-

m nomeadamente de sistemas de tratamento de dguas

=} . .

[} residuais e de RSU

@

o

£

=

(%)

[7)

o

(solo, agua e ar)

Melhoria do ambiente urbano

Valores Naturais

Protegdo da biodiversidade e dos espagos naturais
integrados na RNAP

Promogdo da conetividade de areas relevantes do
ponto de vista das fungdes ecoldgicas

Identificagcdo e valorizacdo dos valores paisagisticos
e identitarios da especificidade territorial

Gestdo Territorial

Promocao da articulagdo entre as diferentes
dimensGes do territério, numa base de gestdo
integrada, particularmente na salvaguarda de
modelos urbanisticos compativeis com a identidade
e o carater dos sitios

Promocdo das especificidades entre ilhas,
nomeadamente com respeito pela capacidade de
carga de cada uma

Redugdo das areas sujeitas a processos de
desertificagdo e assimetrias territoriais

Dimensao Social e Género

Emprego

Promogdo de emprego

Promogdo do emprego qualificado

Aumento da participagdo feminina no mercado de
trabalho

Promogdo do empreendedorismo em geral
(empresarial, social)

D+

D+

|+

Promogdo da competitividade e do desenvolvimento
econdmico, nomeadamente com através do
desenvolvimento de atividades correlacionadas

D+

Redugdo das situagdes precdrias, nomeadamente ao
nivel do trabalho ndo remunerado

D+
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Temas de
sustentab.

Indicadores — chave de desempenho
(a atividade turistica contribui para... ?)

Sale
Boa Vista

Saude

= Melhoria da situagdo sanitaria

= Incremento da disponibilizagdo e acesso a cuidados
basicos de saude, incluindo a sua qualidade

|+

Santiago

|+

S. Vicente

Restantes
ilhas

EENNEN

1+

|+

1+

Educagdo

= Aumento da qualificagdo profissional

D+

= Promogado da diversificagdo da oferta formativa em
fungdo da oferta de emprego especializada

= Aumento das competéncias transversais da
populagdo (e.g. conhecimentos gerais; linguas)

D+

|+

D+

D+

|+

|+

Identidade

= Protecdo e classificacdo dos valores patrimoniais e
culturais

1+

Valorizagdo e promogdo da identidade cultural,
nomeadamente ao nivel da expressdo da lingua
local, do artesanato e da musica e de outras formas
de tradicdo

D+

Aproveitamento e aumento da procura dos
produtos locais

Coesdo e Equidade

Estabilidade social e sistema de valores

Promocgao da inclusdo e equidade social

Promogdo da qualidade de vida da populagdo

Promogdo da seguranga de pessoas e bens

Integracdo espacial, social e cultural da populagdo
migrante e imigrante

Melhoria da infraestruturagdo global do territdrio
(acessibilidades, redes de energia,
telecomunicagdes)

Dimens3ao Politica/ Institucional

Quadro legal

Robustez do quadro legal especifico

D+

Integragdo com as outras politicas setoriais,
nomeadamente em termos de compatibilidade e
conformidade de disposi¢Ges legais

D -

Governanga

= Mobilizagdo e concertagdo de atores e estratégias

D+

= Acesso aos mecanismos de decisdo pelos cidaddos

= Transparéncia das decisdes dos varios niveis de
Governo

= Articulagdo de competéncias entre entidades
publicas e privadas
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Temas de Indicadores — chave de desempenho Sale santiago | S. Vicente Restantes
sustentab. (a atividade turistica contribui para... ?) Boa Vista : ilhas
= Partilha de informagao e sensibilizagdo para temas | I I I
o relacionados com a atividade - - - -
S~ uT
=3 § = Oportunidade de participagdo dos cidaddos,de | I I I
g f_g organizagdes patronais e sindicais, de ONG e OSC - - - -
= 9
* Promog3o do empoderamento da mulher | + | + | + | +

Em termos gerais, da analise da tabela anterior, ressalta a percecdo de que os efeitos positivos do atual modelo
de turismo surgem, nitidamente, na vertente econdmica aqui incluida na dimensdo social, preferencialmente

através da reducdo das taxas de desemprego e consequente aumento da riqueza das familias.

De facto, o turismo tem produzido efeitos muito positivos na promogdo do emprego em geral e do emprego
qualificado em particular, com nitidos avangos na melhoria da precaridade laboral, induzindo, igualmente o
aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho sendo, simultaneamente, um motor de

desenvolvimento de outras atividades correlacionadas, impulsionando a economia cabo-verdiana.

Este efeito induz ainda a aspira¢do por melhores condicdes de vida por parte da populagdo cabo-verdiana, quer
em termos educacionais, quer em termos da qualidade e acesso a cuidados de saude, contribuindo,

indiretamente, para o desenvolvimento social.

Contudo, o mesmo ndo se pode afirmar relativamente a dimensdo ambiental, onde apenas se assinalam efeitos
positivos relacionados com algum aproveitamento dos valores paisagisticos e identitdrios da especificidade
territorial, nomeadamente do sol e praia, e com a promogdo da qualidade ambiental associada ao facto dos
estabelecimentos turisticos implementarem as suas préprias infraestruturas e de levarem a construgdo de
outras, como sdo exemplo os aterros para tratamento de residuos na ilha do Sal e de Santiago.

Em sentido contrdrio, ainda na dimensdo ambiental, assinalam-se os impactes negativos associados a
exploragao dos recursos naturais, a resiliéncia e riscos naturais, a protecao da biodiversidade e dos espagos
naturais, ao respeito pela capacidade de carga do territorio e a falta de coesdo territorial, resultante da

densidade e concentragado turistica em algumas ilhas, induzindo assimetrias relevantes entre ilhas.

Também na dimensdo social se registam impactes negativos, essencialmente relacionados com os
desequilibrios e as assimetrias que o desenvolvimento turistico provoca, em especial entre municipios, mas

também em termos de segregacao espacial, social e cultural entre os migrantes, os residentes e os turistas.

A um nivel mais transversal, na dimensdo politica e institucional, é nitido o esforco que tem vindo a ser
desenvolvido no ambito legal, de regulamentar e integrar politicas setoriais e, em termos de governanga, de
articulagdo entre entidades e concertacdo de interesses e, até, de envolvimento da populacdo na tomada de
decisGes, para o qual o turismo tem contribuido, verificando-se, contudo, que os efeitos, tanto positivo como
negativos, ndo tomam uma importancia significativa, o que evidencia de forma clara a necessidade de se

continuar a caminhar no sentido da melhoria.

Este aspeto também se regista nas outras duas dimensGes analisadas. De facto, na avaliagdo efetuada
dominam as classificacGes dos impactes como “significativos”, como reflexo do caminho para a
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sustentabilidade que esta a ser desenvolvido, mas que tem de ser continuado no sentido de minimizar os

efeitos negativos e potenciar os positivos.

Considera-se, assim, que estas dimensdes estratégicas deverdo ser integradas como fatores criticos de decisdo

da avaliagdo ambiental estratégica que vier a ser realizada quando o novo plano estratégico do setor do

turismo for elaborado. Sem prejuizo de ajustamentos e da integragdo de outros indicadores no ambito desta

AAE, os referenciais aqui utilizados devem ser a base de partida dessa avaliagdo.

De modo a robustecer a avaliagdo efetuada e no sentido de se obter uma visdo tendencial da evolugdo dos

efeitos identificados apresenta-se, seguidamente, um exercicio de cenarizagdo com base em dois cenarios

extremados, a saber:

= Um cendrio perspetivando-se a intensificagdo do modelo turistico atual, assente no desenvolvimento
concentrado em algumas ilhas, gerador de desequilibrios ambientais, socioecondmicos e territoriais e

assente num Unico produto.

= Um cendrio perspetivando-se a evolugao para um modelo turistico mais sustentavel, respeitador das
especificidades territoriais, identitario, capaz de tirar partido dos valores e recursos naturais e das

complementaridades regionais.

Tabela 3.3_Cenarizagao. Avalia¢ao dos potenciais impactes do desenvolvimento do turismo

Intensificagdo do modelo Evolugdo para um modelo
Temas de Indicadores - chave de desempenho Modelo turistico atual turistico atual turistico mais sustentavel
sustentab. | (a atividade turistica contribui para... ?)
1’2’3‘4 1|2|3|4 1|2|3‘4
Dimensao Ambiental
= Exploragdo racional dos recursos
naturais, com destaque para o solo e a D- D- D- D- D+ D+
dgua
= Aumento da resiliéncia e diminuigdo D-
dos riscos naturais D- D- D+ D+ D+

Recursos e Qualidade Ambiental

Promogdo da qualidade ambiental,
através da implementagdo de
infraestruturas ambientais, D+ D+ D- D-

nomeadamente de sistemas de D+ D- D+
tratamento de aguas residuais e de
RSU
= Redugdo de disfungdes ambientais,
derivadas de situagGes de degradagdo - - - | | | | |
- + + - +

e contaminagdo ambiental (solo, agua
ear)

Melhoria do ambiente urbano

Valores Naturais

Protegdo da biodiversidade e dos
espacos naturais integrados na RNAP

Promogdo da conetividade de dreas
relevantes do ponto de vista das I- I- I- I- |- D+
fungBes ecoldgicas

Identificagdo e valorizagdo dos valores
paisagisticos e identitarios da D+ | D+ D- D+ D+ D+
especificidade territorial
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Intensificagdo do modelo Evolugdo para um modelo
Temas de Indicadores — chave de desempenho Modelo turistico atual turistico atual turistico mais sustentavel
sustentab. | (a atividade turistica contribui para... ?)

1 2 3 4

Promogdo da articulagdo entre as
diferentes dimensdes do territério,
numa base de gestdo integrada,
particularmente na salvaguarda de
modelos urbanisticos compativeis com
a identidade e o carater dos sitios

Promocao das especificidades entre
ilhas, nomeadamente com respeito
pela capacidade de carga de cada uma

Gestdo Territorial

Redugdo das areas sujeitas a processos
de desertificagdo e assimetrias
territoriais

Promogdo de emprego

Promogdo do emprego qualificado

Aumento da participagdo feminina no
mercado de trabalho

Promogdo do empreendedorismo em
geral (empresarial, social)

Emprego

Promogdo da competitividade e do
desenvolvimento econémico,
nomeadamente com através do
desenvolvimento de atividades
correlacionadas

Redugdo das situagBes precarias,
nomeadamente ao nivel do trabalho
ndo remunerado

Melhoria da situagdo sanitaria

Incremento da disponibilizagdo e
acesso a cuidados bdsicos de saude,
incluindo a sua qualidade

Saude

Aumento da qualificagdo profissional

Promocdo da diversificagdo da oferta
formativa em fungdo da oferta de
emprego especializada

Educagdo

Aumento das competéncias
transversais da populagdo (e.g.
conhecimentos gerais; linguas)

Protegdo dos valores patrimoniais e
culturais

Valorizagdo e promogdo da identidade
cultural, nomeadamente ao nivel da
expressdo da lingua local, do
artesanato e da musica e de outras
formas de tradigdo

Identidade
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Temas de
sustentab.

Indicadores — chave de desempenho
(a atividade turistica contribui para... ?)

Modelo turistico atual

Intensificagdo do modelo
turistico atual

Evolugdo para um modelo
turistico mais sustentavel

= Aproveitamento e aumento da procura
dos produtos locais

Coesdo e Equidade

Estabilidade social e sistema de valores

Promogdo da inclusdo e equidade
social

Promocgdo da qualidade de vida da
populagdo

Promogdo da segurancga de pessoas e
bens

Integragdo espacial, social e cultural da
populagdo migrante e imigrante

Melhoria da infraestruturagdo global
do territério (acessibilidades, redes de
energia, telecomunicagdes)

1 2 3 4

Dimensao Politic

a/ Institucional

Quadro legal

Robustez do quadro legal especifico

D+ D+

D+

D+

Integragdo com as outras politicas
setoriais, nomeadamente em termos
de compatibilidade e conformidade de
disposigoes legais

Governanga

Mobilizagdo e concertagdo de atores e
estratégias

Acesso aos mecanismos de decisdo
pelos cidaddos

Transparéncia das decisdes dos varios
niveis de Governo

Articulagdo de competéncias entre
entidades publicas e privadas

Particip./ socializagdo

Partilha de informacdo e sensibilizagdo
para temas relacionados com a
atividade

D+

Oportunidade de participagdo dos
cidaddos,de organizagdes
patronais e sindicais, de ONG e
0osc

Promogdo do empoderamento da
mulher

I+ I+

I+

I+

1+ I+ I+ I+

Legenda: 1 — Sal e Boa Vista; 2 — Santiago; 3 — S. Vicente; 4 — Restantes ilhas

O exercicio efetuado permite verificar que ao intensificar-se o modelo turistico atual, assente na concentragdo

da atividade turistica em quatro ilhas e explorando quase que unicamente o produto de sol e praia, os efeitos

negativos essencialmente relacionados com os indicadores da dimensdao ambiental e com os aspetos de

identidade, coesdo e governanga sao nitidamente agravados, mantendo-se, de igual modo, alguma assimetria
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entre ilhas. Verifica-se igualmente a transferéncia do tipo de influéncia de “indireta” para “direta”, na avaliagdo

dos aspetos relacionados com a protecdo da biodiversidade e assimetrias territoriais.

Por outro lado, num cenario mais sustentavel, assente no desenvolvimento da atividade turistica em respeito
pelo territério, pelos seus valores e especificidades, num modelo diferenciador e identitdrio, pensado
globalmente de modo a aproveitar as complementaridades regionais, verifica-se uma nitida inversdo da
maioria dos efeitos negativos e uma maior coesdo territorial/ igualdade entre ilhas. Verifica-se igualmente que
o turismo podera deixar de ter uma contribuicdo indireta e ser verdadeiramente impulsionador, assumindo um
papel direto, ao nivel da potenciacdo dos efeitos relacionados com a promog¢dao do empreendedorismo, do
aumento da procura dos produtos locais, da estabilidade, da inclusdo e equidade social, bem como da melhoria

da infraestruturagdo do territdrio.

A metodologia seguida na elaboragdao da avaliagdo permite assim identificar, claramente, qual o modelo
turistico que Cabo Verde devera prosseguir, reforcando a necessidade de se continuar a investir no esforco que

tem vindo a ser realizado com vista ao desenvolvimento sustentavel.

Nesta sequéncia, surge como natural a etapa de Recomendacgdes a qual se dedica o capitulo seguinte.
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4 RECOMENDAGOES E DIRETRIZES DE PLANEAMENTO

A presente Avaliagdo Estratégica pretende estabelecer, nos resultados a alcangar, dois niveis de resposta a
avaliacdo efetuada — um dirigido a definicdo de recomendacgdes transversais aplicaveis ao setor do Turismo, no
sentido de promover a sua sustentabilidade ambiental e a equidade social, e, um outro, focalizado nas ZDTl e
nos instrumentos que as concretizam, quer definindo linhas de orientacdo estratégica, quer orientagdes
operacionais dirigidas aos POT e aos respetivos investidores/ promotores dos novos projetos.

Em complementaridade e visando o acompanhamento e a monitorizagdo dos efeitos do desenvolvimento da
atividade turistica em Cabo Verde e da implementagdo das recomendag¢des que aqui se enunciam, acresce a

proposta de criagdo do Observatorio do Turismo Sustentavel.

Este é o enquadramento do presente capitulo, o qual segue a organizacdo mencionada, ilustrando-se na figura

seguinte a interligagdo entre as propostas que se efetuam.

Figura 4.18_Recomendagobes e diretrizes de planeamento

PLANO ESTRATEGICO DO TURISMO \

ZONAS DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO INTEGRAL

RECO MENDACOES

TRAMNSVERSAIS
GRANDES INHASDE _

1. Assegurar a plena ORIENTACAD ESTRATEGICA

integragio/articulagio
1 Turis 1. Criar valor para os mercados
PR inter nacionais DIRETRIZES OPERACIONAIS

1. Assegurar que o Turismo & !, Desenvolvimento damarca

impul sonador da mesio e resorts munitarios de Cabo

egui diade social Verde
3. Assegurar gue o Turismo & 3. Certificacio dos servigos
impul sionador de um turistico — Cobo Werde

verdadeing quadro de surstentivel

Lt 4. Cabo Verde 4 ALL -

Arenibilidode vniversal

. Cabo Verde trails — melhor
oproveitoments turistion dos

ESpros et s

OBSERVATORIO DO TURISMO SUSTENTAVEL

4.1 RECOMENDACOES TRANSVERSAIS [RT]

Face a avaliacdo efetuada as recomendag¢des transversais, que tém como objetivo ultrapassar os
constrangimentos e aproveitar as oportunidades identificadas, alinham-se com os aspetos que demonstram
tendéncia de aumentar a significancia do efeito negativo se ndo houver uma mudanc¢a de atitude e uma

inflexdo em algumas politicas de turismo e noutras com estas relacionadas. Assume-se, assim, que ao se
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apostar na inversdo do efeito negativo se estd, simultaneamente, a contribuir para um modelo de atividade
turistica mais sustentdvel e inclusiva e, na sua linha de forca, a potenciar as oportunidades anteriormente
identificadas.

As recomendagdes transversais que, seguidamente, se enunciam deverdo ser equacionadas no ambito do novo
Plano Estratégico do Turismo (PET), com o objetivo de integrar os aspetos ambientais e sociais na definicdo da

sua estratégia, numa perspetiva de alcangar um desenvolvimento sustentdvel.
Constituem assim recomendacgdes transversais a serem consideradas no ambito do novo PET:

1. Assegurar a plena integragdo/ articulagdo entre Turismo e Ambiente, definindo op¢des estratégicas
de desenvolvimento turistico tendo em consideragdo os seguintes fatores:

a. Conhecimento dos recursos endégenos, essencialmente solo e agua — a escassez de solos
araveis e da disponibilidade de agua exige o aprofundamento do conhecimento das
condicbes reais de cada ilha sobre esta tematica (dados de base e -cartografia),
reconhecendo-se a necessidade de alinhar o desenvolvimento das atividades econdmicas, e
do turismo em particular, a gestdo dos recursos naturais essenciais a produgdo de bens
alimentares e a sobrevivéncia da populacdo em geral. A atribuicdo de espagos para a
atividade turistica deverd atender a existéncia de recursos em quantidade suficiente para

poderem ser explorados por todos;

b. Acompanhamento das tendéncias climaticas — um territério vulneravel a riscos como é Cabo
Verde exige uma monitorizagdo séria das consequéncias das alteragdes climaticas sobre a
biodiversidade, a erosdo e a escassez de agua, a desertificacdo e a degradacdo da zona
costeira, entre outros fendmenos, no sentido de antever e permitir a atuagdao preventiva de
gestdo. Considera-se essencial uma avalia¢do da concretiza¢dao do Programa de Agao Nacional
de Adaptagdo as Mudangas Climaticas tanto do ponto de vista da eficiéncia (grau de
concretizacdo do plano) como da eficicia (grau de resposta ao objetivo/ propédsito) das
medidas nele previstas. A atribuicdo de espacgos para a atividade turistica devera excluir as

areas mais vulneraveis;

c. Controlo das disfun¢gbes ambientais — em complementaridade com a recomendagdao do
reforco do conhecimento dos recursos endégenos, considera-se essencial o aprofundamento
do conhecimento da real situagdo de degradagdo e contaminagdo ambiental (solo, dgua e ar)
em cada ilha de modo a permitir contrariar a evolu¢do da situagdo. A atribuicdao de espagos

para a atividade turistica deverd atender a existéncia de zonas degradadas;

d. Qualificagdao do ambiente urbano — o modelo turistico atual é responsavel por concentragdes
edificadas de elevada densidade e pelo surgimento de assentamentos informais,
principalmente nas ilhas do Sal e da Boa Vista, que ndo sdo acompanhados da devida
construcdo das infraestruturas ambientais. Também surgem como elementos
desenquadrados no edificado tradicional. A atribuicdo de espacgos para a atividade turistica
deverd atender a capacidade das infraestruturas instaladas e ao enquadramento urbanistico;

e. Preserva¢ao dos valores naturais — a par da conservagao in situ dos valores presentes e

reconhecidos na RNAP, considera-se essencial a elaboragdo e implementagdo de
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instrumentos de gestdo e/ ou normativos das dreas protegidas que ainda ndo os possuem.
Considera-se ainda essencial a avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos planos existentes. Em
complemento deverdo ser reforgadas as a¢des de fiscalizagdo. A atribuicdo de espagos para a

atividade turistica devera ser condicionada pela presenca de valores naturais reconhecidos;

f. Implementagdo de corredores de conectividade ecolégica — a diversidade bioldgica e
singular de Cabo Verde exige que sejam desenvolvidos esfor¢os no sentido de identificar
faixas de territério a preservar que, desenvolvendo-se em rede, permitam assegurar a
conectividade ecoldgica e ligagdo as AP, contribuindo para a manutengdo dos valores naturais
existentes. A atribuicdo de espagos para a atividade turistica deverd atender a esta
delimitagdo, em complementaridade com a recomendagdo anterior;

g. Promogado da gestao integrada do territorio — o reconhecimento do territdrio como parceiro
do desenvolvimento econdmico obriga a verdadeira articulagio entre as diferentes
dimensdes do territério, sendo o planeamento integrado essencial para a eliminagdo de
conflitos entre conservacdo e desenvolvimento. A atribuicdo de espacos para a atividade

turistica devera atender as condicionantes ambientais, culturais, sociais e econdémicas;

h. Identificagdo de especificidades entre ilhas — em sinergia com as recomendacgGes anteriores,
o conhecimento da capacidade de carga de cada ilha é essencial para um desenvolvimento
econdmico sustentavel. Este reconhecimento devera abranger as varidveis ambientais, mas
também sociais e econdmicas de cada territério de modo a promover um planeamento que
contemple a complementaridade entre ilhas. A atribuicdo de espagos para a atividade
turistica devera atender a capacidade de carga de cada ilha e a sua diferenciagdo e
identidade;

i. Atenuacdo das assimetrias territoriais — o atual modelo desenvolvimento turistico é
responsavel por criar assimetrias entre ilhas, pelo que se recomenda, usufruindo dos
resultados das recomendagdes anteriores, que o mesmo seja alterado no sentido de se tornar
num modelo de destinos diferenciados e identitarios em consonancia com as especificidades
de cada ilha. A atribuicdo de espacos para a atividade turistica devera obrigar a repensar o

territério como um todo que valorize as complementaridades regionais.
2. Assegurar que o Turismo é impulsionador da coesao e equidade social através de:

a. Promogao do aproveitamento dos produtos locais — a utilizacdo de produtos locais, sejam
alimentares, artesanais e até patrimoniais e culturais pela atividade turistica, é considerada
como favoravel a preservagao da identidade de Cabo Verde devendo, por isso, ser objeto de

recomendacdo especifica ao nivel das orientagGes estratégicas;

b. Estabilidade social e sistema de valores — a falta de reconhecimento da cultura e das
tradicGes, das ambicGes e privagcdes da populagdo por parte do setor turistico é considerado
como um fator de instabilidade e de segregacao social, devendo por isso ser contrariado, o
que podera ser conseguido através de mecanismos de didlogo e transparéncia da atuagdo do

setor turistico;

Final Report - Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica do setor do Turismo em Cabo Verde 94



M U N DI :: : Quaternaire
AN

& CONSULTING Portugal

c. Atenuacdo das assimetrias sociais — a inclusdo e equidade social a par da promogdo da
qualidade de vida da populagdo devera ser uma preocupagao constante no desenvolvimento
da atividade turistica. Considera-se essencial, que o Turismo aposte verdadeiramente nas
populagdes, ndo sé através do emprego e promogdo do desenvolvimento de atividades
complementares, mas também em termos de integragdo no espaco e na vivéncia didria com
estrangeiros, pelo que agbes de informagdo/sensibilizacdo, de formagdo, de auscultagédo da

populagdo local sdo consideradas essenciais;

d. Reforgo da seguranca de pessoas e bens — sendo a seguranga um dos indicadores de maior
peso na escolha de um destino turistico, recomenda-se a sua promog¢do no sentido de
contrariar situagGes atualmente verificadas essencialmente nas ilhas do Sal e Boa Vista. Para
o efeito sugere-se, a par de um maior policiamento, que sejam desenvolvidas a¢Ges de
informac&o/ sensibilizagdo e de formacao dirigidas a populagdo local, tal como anteriormente

referidas;

e. Integragdo da populagdo migrante e imigrante — o modelo turistico atual é responsavel por
desencadear uma movimentacdo de populacdo, quer interna quer externa, a procura de
trabalho e melhores condi¢des de vida que necessita de ser integrada no espago, na
economia e no tecido socio-cultural local. Neste sentido recomenda-se o desenvolvimento de
uma politica de habitagdo de modo a contrariar o aparecimento dos assentamentos
informais, bem como o desenvolvimento de a¢des de informacdo/ sensibilizacdo e de

formacao especialmente dirigidas a este grupo de populagado.

3. Assegurar que o Turismo é impulsionador de um verdadeiro quadro de governanga através de:

a. Promogao da integragdo e articulagdo de politicas — a integracdo da politica turistica nas
outras politicas setoriais é uma tarefa de importancia fundamental para uma gestdo
sustentada do territorio. Sendo elevado o nimero de estratégias, planos ou programas que
se cruzam com o desenvolvimento turistico considera-se essencial que seja assegurada a

compatibilizacdo entre todos, promovendo-se a coordenagdo das politicas publicas;

b. Mobilizagdo e concertagdo de atores e estratégias — na mesma linha do referido
anteriormente tém-se consciéncia que, perante o grande leque de agentes e atores que,
direta ou indiretamente, se relacionam com o setor turistico, sejam elas entidades e
instituicbes da administracdo central ou operadores turisticos, obrigam a um verdadeiro
esforgo de cooperagao que vise o entrosamento dos diferentes interesses e a sua focalizagdo
em torno do desenvolvimento sustentavel. Neste contexto é essencial o didlogo, a divulgacdo
de informacdo, a promogdo da cidadania ambiental, nomeadamente a através da promogdo

de campanhas de sensibilizacdo sobre desenvolvimento sustentavel;

c. Promogao da abertura das instituicdes — um processo participado, com o envolvimento dos
cidaddos a par dos stakeholders surge como uma ferramenta importante para a boa
aceitacdo das alteragdes territoriais, obrigando simultaneamente a uma maior transparéncia
das tomadas de decisdo dos vérios decisores, o que se considera benéfico para um modelo de
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desenvolvimento mais sustentavel. Os periodos de consulta publica deverdo ser assumidos
como o meio de exceléncia para a promogdo deste envolvimento;

d. Reforgo da capacitagdo institucional - A necessaria articulagio e coordenagdo
interinstitucional no dominio da formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas de
turismos e sua interface com questdes ambientais, sociais e de género, demandam um
trabalho de reforco de capacitagdo institucional que envolve a definicdo clara das
atribuilgbes e competéncias das instituicdes intervenientes, definicdo de espalos e
mecanimos de coordenagdo, aumento quantitativo e qualitativo dos recursos humanos
afetos. Neste particular, o reforgo da capacidade institucional da DGTT, 6rgdo governamental
central nesta matéria, se revela fundamental Da mesma forma, uma maior presenca e
participacdo da INGT em matérias de politicas do turismo com impacte no ordenamento do

territério se mostra crucial;

e. Promogao de uma base econdmica e produtiva enddgena, incluindo no dominio da
industria cultural, de suporte ao desenvolvimento de um turismo sustentavel e inclusivo - A
definicdo e execugdo de politicas de incentivo ao setor privado nacional de forma a aumentar
a produgdo nacional de produtos, bens e servicos que o setor turistico demanda tende a
aumentar a cadeia de valor do setor, reforgar o tecido empresarial, aumentar o emprego e o
rendimento, bem como contribuir para uma mais adequada integracao do mercado nacional,

mitigando as assimetrias regionais.

4.2 DIRETRIZES DE PLANEAMENTO

As diretrizes de planeamento sdo, como referido, dirigidas as ZDTI, areas que possuem especial aptiddo e

vocagao turistica, propostas pelo Governo e declaradas através de decreto-lei.

As ZDTI sdo objeto de planeamento turistico, tendo em conta as voca¢des e motivagGes turisticas mais
importantes, sendo consideradas e integradas no esquema conceptual e de enquadramento dos trabalhos de
preparagdo ou revisdo dos instrumentos de gestao territorial.

Neste contexto, entende-se que as ZDTI, zonas de exceléncia para o desenvolvimento da atividade turistica em
Cabo Verde, deverdo ser enquadradas pelo PET, pelo que as diretrizes de planeamento que aqui se apresentam
se estruturam em duas dimensoes, a saber:

= A dimensdo estratégica alinhando-se, aqui, as grandes linhas de orientagdo estratégica das ZDTI a

serem equacionadas no ambito do PET;

= A dimensdo operacional, que incide no processo de concretizagdo das ZDTI, definindo-se diretrizes
dirigidas aos POT e aos respetivos investidores/ promotores de novos projetos.
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4.2.1 Grandes Linhas de Orientagao Estratégica [GLOE]

No ambito da aposta na integragdo, articulagdo e complementaridade entre politicas e estratégias em prol de
um desenvolvimento sustentavel, propde-se que sejam equacionadas ambito do novo Plano Estratégico do
Turismo, as seguintes grandes linhas de orientagdo estratégica dirigidas as ZDTI:

1. Criar valor para os mercados internacionais atraves de:

a. Subordinar a concegao global do modelo de desenvolvimento das ZDTI a formas de turismo
sustentaveis, num quadro mais alargado de desenvolvimento integrado e sustentado das
ilhas onde aquelas se inserem - nas vertentes ambiental, social e econdmica - e em perfeita
comunhdo com as opgdes de desenvolvimento territorial a nivel municipal, indo ao encontro

das recomendacgdes transversais dirigidas ao quadro de governancga (RT3).

b. Estabelecimento de tipologias de projeto de baixa densidade turistica (garantindo prazos de
implementagdo dos projetos mais curtos num cendrio de menor capacidade de camas
instalada, com mais comodidades e aumento do valor dos servigos oferecidos,) associadas a
novos conceitos de hospitalidade, mais exclusivos e sofisticados, capazes de enriquecer e
diversificar o produto tradicional do turismo balnear e o modelo de resort integrado que o

suporta, nos termos das orientagdes contidas nos pontos 32 a 62 seguintes.

c. Apostar na tematizagdo da oferta das ZDTI'*, capturando com maior valor para o produto
disponibilizado as especificidades dos recursos ambientais, paisagisticos e culturais de cada
ilha, indo ao encontro da recomendacdo transversal dirigida a promogao do aproveitamento
dos produtos locais (RT2a).

d. Promover a certificacdo global dos servigos existentes (alojamento, restauragdo, animagao,

rotas) nos termos expressos na orientagdo anterior.

e. Diversificar a oferta de produtos e comodidades no interior da cada ZDTI, apostando no
maior desenvolvimento das areas do comércio, servigos, restauragdo e animag¢do, também

como forma de atrair a comunidade local as estancias turisticas.

f. Estabelecer limites de carga a definir para cada ZDTI e subzona, a considerar nos POT.
Idealmente, a médio prazo (1 a 3 anos), a fixagdo daqueles limites deve ter por base os
resultados da atividade de monitorizacdo e medicdo que resulte da implantagdo do
Observatoério de Turismo Sustentavel, indo ao encontro da recomendagado transversaldirigida
a identificagdo de especificidades entre ilhas (RT1h).

g. Estabelecer critérios mais rigorosos do ponto de vista ambiental que enquadrem a
construcdo e a operacgdo das infraestruturas basicas de suporte ao desenvolvimento das ZDTI

(acessibilidades, abastecimento de agua, redes de energia, saneamento basico, residuos

15 Processo que deve ser coadunado com as orientagbes gerais e a politica de marketing de desenvolvimento de produtos
turisticos que venha a ser definida na nova estratégia de turismo de Cabo Verde.
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sélidos), indo ao encontro da recomendacdo transversal dirigida a qualificagdo do ambiente
urbano (RT1d).

h. Melhorar a mobilidade dos turistas, dos trabalhadores do setor do turismo e da populagdo
em geral, no interior de cada ZDTI, através da implantagdo de um circuito de ciclovias e de
um sistema de transportes composto por viaturas hibridas ligeiras ou totalmente providas a
eletricidade, a explorar pelas respetivas entidades gestoras, diretamente ou mediante
concessdo. A exemplo do que a Madeira fez recentemente com a Renault para uma iniciativa
semelhante, deveriam envidar-se esforcos para a formalizagdo de um acordo com uma marca

automoével que patrocinasse a implantagdo do projeto.

i. Estabelecer os planos de gestdao do patrimonio natural em cada ZDTI, indo ao encontro da

recomendacdo transversal dirigida a preservagdo dos valores naturiais (RT1e).

j. Estabelecer um sistema de sinalética informativa e de interpretagdao ambiental em cada

ZDTI, a desenvolver pela entidade gestora da zona de desenvolvimento turistico.
2. Desenvolvimento da marca resorts comunitarios de Cabo Verde

Através da sensibilizagdo aos promotores dos novos projetos, pretende-se promover de modo
gradual nas ZDTl a ado¢do da marca e da figura dos Resorts Comunitarios, nomeadamente

aplicando-as aos novos investimentos em conjuntos turisticos integrados.

O objetivo é apostar num conceito de hospitalidade, inovador nos servicos e personalizado no

posicionamento, com ligacdes a identidade, valores e a cultura local de cada uma das Ilhas.

Esta alteragdo de perfil de desenvolvimento turistico permitird uma diferenciagdo face aos resorts
standard, integrando os valores e tragos da identidade local nas estruturas, equipamentos, servigos e

“atmosfera” oferecidos pelo resort, ou por cada um dos estabelecimentos hoteleiros.

Uma das linhas de agdo ligada a afirmagdo desta marca poderd passar pela recuperagdo de lendas,
estdrias e outras narrativas, incorporando-se este storytelling no tema de produto e no discurso

promocional das unidades de alojamento e dos equipamentos e servigos de animagao.

Esta dimensdo favorecerd a necessidade de contratacdo de servigcos locais de base artistica e cultural,
cozinheiros para workshops gastrondmicos (com suporte nos produtos e nas receitas locais), mas
também o desenvolvimento de micro negdcios ligados a decoragdo de interiores, ao artesanato, ao

mobiliario, etc.

Nestas figuras de resort comunitario os promotores devem ainda assumir a responsabilidade pela
criacdo de trilhos de natureza de suporte a pratica de passeios a pé e de bicicleta, assegurando

igualmente a sua manutencao.

Especialmente nos resorts vocacionados para o turismo balnear, este conceito permitird ajudar ao
reposicionamento daqueles conjuntos turisticos e do proprio destino, nomeadamente captando

segmentos de mercado mais exigentes.
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O desenvolvimento de um conceito de Golfe e de Turismo Nautico mais sustentavel encontra também

enquadramento nestes resorts comunitarios.
3. Certificagdo dos servigos turisticos — Cabo Verde sustentdvel

Impulsionar uma linha de certificagdo dos resorts, estabelecimentos hoteleiros e dos servigos
turisticos de cada ZTDI, através da utilizacdo de um dos 13 referenciais reconhecidos pelo Global

Sustainable Council.

A recomendagdo passa pela adogdo de um referencial que combine as dimensdes da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e ao qual seja reconhecido potencial efetivo de mercado e credibilidade

junto da tour-operagao internacional e dos viajantes individuais.

Todos os estabelecimentos em exploragdo comercial incluidos numa ZTDI deverdo iniciar este
processo, concluindo-o no prazo maximo de 2 anos, sendo que para os novos projetos constituird um

requisito basico de integracao e de abertura comercial.

Nalguns casos deverd estudar-se a adogdo de certificagOes especificas para mercados e areas de

negdcio em concreto (e.g Rotas de Turismo de Natureza).

Quer as caracteristicas gerais do destino Cabo Verde, quer o modelo territorial e de desenvolvimento
turistico atual que o suporta, sugerem e recomendam a adoc¢do do Sistema de Gestdo Biosphere

Responsible Tourism, referencial que possui ja algumas aplicagdes na Madeira e nas Candrias.
4. Cabo Verde 4 ALL - Acessibilidade universal

Os resorts, incluindo os varios servigos ai localizados, e os estabelecimentos de alojamento em
particular, devem garantir condig6es basicas de acessibilidade e ndo discriminagdo contra as pessoas
com deficiéncia ou limitagdo para uso das instalagbes: caminhos acessiveis para todas as areas, salas

com mobilidrio adaptado, etc.

O estabelecimento de alojamento ou o equipamento de animagdo deve garantir condi¢cdes basicas de
acessibilidade e ndo discriminagdo contra as pessoas com limitagdes de locomogao, visuais e auditivas.

Estas condi¢cOes de acessibilidade devem ser gradualmente alargadas a todos os empreendimentos

existentes nas diversas ZDTI do pais.

Numa segunda fase, mais ambiciosa, cada ZDTI deverd definir um programa de adaptacdo de todas as

estruturas e servigos aos principios e requisitos da acessibilidade universal.

Esta drea de desenvolvimento devera ser prioritdria na definigdo e execug¢do da politica de incentivos

do Estado e ser estendida a atuacdo dos Municipios e de outros setores do Governo, para

intervengGes com os mesmos objetivos em monumentos, museus e edificios publicos de interesse.
5. Cabo Verde trails - melhor aproveitamento turistico dos espagos naturais

Explorar a vocagao dos espacos naturais das ZDTI e a sua enorme biodiversidade, especialmente nas
areas protegidas, a fim de estas acolherem atividades turisticas, nomeadamente as relacionadas com
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0 uso balnear, passeios a pé, e de bicicleta, observagdo da natureza e atividades e desportos de ar livre

compativeis com o meio.

Este trabalho de organizagdo da oferta poderia ser suportado numa marca especifica associada ao
turismo de natureza nas Areas Protegidas de Cabo Verde (e.g. Cabo Verde Trails), a partir da qual se

apoiaria o trabalho promocional e o apoio a comercializagdo nos mercados internacionais.

4.2.2 Diretrizes Operacionais

As diretrizes operacionais sdo dirigidas aos Planos de Ordenamento Turistico (POT) e aos Investidores, tal como

se explicitam seguidamente.
Planos de Ordenamento Turistico (POT)

Os Planos de Ordenamento Turistico (POT) sdo, como anteriormente referido, figuras de planeamento dirigidas
as ZDTI, de natureza regulamentar e vinculativos para a administra¢do e privados, traduzindo o compromisso
reciproco de compatibilizagdo com a diretiva nacional e os esquemas regionais de ordenamento do territdrio,
prevalecendo sobre os planos municipais. Os POT definem uma estratégia de ordenamento e desenvolvimento
a longo prazo e definem (artigo 16.2 da Lei n.2 75/VII/2010, de 23 de agosto):

= (O esquema vidrio;

=  As dreas paisagisticas, de protecdo ambiental e de implantacgdo turistica;
= Asdreas de arborizagdo e as espécies de arvores a plantar;

= (Osesquemas de redes de servicos e de espacos livres;

= Os equipamentos sociais e de lazer;

= O programa geral da ZDTI e os critérios gerais de desenvolvimento;

=  Asnormas gerais para a execuc¢do e desenvolvimento das ZDTI.

O diagnéstico efetuado identifica, claramente, a falta de sucesso da figura de gestdo territorial dos POT —
apenas 2 em 25 estdo publicados — e aponta como fragilidade a falta de articulagdo com os restantes

instrumentos de gestdo territorial, em particular com os planos municipais.

Neste contexto, sugere-se como orientagdo prévia ao desenvolvimento dos planos que seja efetuada a
avaliagdo do seu quadro de referéncia estratégico (QRE), analisando-se politicas, estratégias, planos e
programas que, direta ou indiretamente, influenciem ou possam ser influenciados pelo POT, de modo a
identificar orientacGes de gestdo ou programaticas que recaiam sobre a area objeto do POT.

Surge, em complementaridade, a criagdo uma plataforma de informa¢dao que permita o facil acesso a

legislagdo, estudos e projetos e que garanta a atualiza¢do da informacao relevante.

Considera-se, ainda, como desejavel a criagdo de uma comissdao de acompanhamento interdisciplinar,
representativa das principais dimensdes territoriais (ambiente, economia e sociedade), a qual deverd ser
presidida pela tutela do Ordenamento do Territério e a qual ficaria atribuida a funcdo de fiscalizar a
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compatibilizagdo do POT com o seu QRE e a fungdo de obter consensos de interesses no sentido de garantir o
desenvolvimento sustentavel.

A um nivel mais especifico, o conjunto de diretrizes ambientais e sociais que se enuncia seguidamente esta
diretamente ligado aos elementos obrigatdérios dos POT, tal como definidos no artigo 16.2 da Lei n.2
75/VI1/2010, de 23 de agosto, a saber:

= O esquema viario - devera ser definido de modo articulado e hierarquizado em fun¢do da importancia
dos diferentes espacos da ZDTI e das condicionantes naturais, nomeadamente de areas a preservar; o
seu perfil devera garantir o nivel de servico necessdrio para dar resposta ao programa de
desenvolvimento previsto; o projeto devera ser desenvolvido de modo a reduzir as movimentagdes

de terra e otimizar o aproveitamento do relevo natural;

= As areas paisagisticas, de protegcao ambiental e de implantagao turistica — devera ser efetuado o
plano negativo da implantacdo turistica, no qual se identificam e delimitam as servidoes
administrativas e restrices de utilidade publica, nomeadamente as pertencentes ao dominio
maritimo, as areas protegidas, os solos produtivos, o dominio hidrico, as areas de valor paisagistico e
cultural e demais condicionantes ambientais; a implantagdo turistica a localizar nos espagos sobrantes
deverd ainda ter em consideragdo a capacidade de carga do territdrio em apreco;

= As areas de arborizacdo e as espécies de arvores a plantar — a delimita¢do das areas a arborizar
devera ter em consideragdo a identificagdo e delimitacdo de areas a recuperar, de areas a proteger,
de areas de enquadramento dos equipamentos e servicos da ZDTI e de areas de recreio e lazer
associadas a atividade turistica; em consonancia as espécies a utilizar deverao ser selecionadas dentro
do leque de espécies enddgenas e da fungdo da area a arborizar;

= (Os esquemas de redes de servicos e de espacgos livres — a programacdo dos espacgos livres e de
servigos devera resultar de uma equacao entre a area de implantagdo turistica e a area total da ZDTI,
de forma a garantir a reserva de espagos para eventuais necessidades futuras ndo perspetivadas no

momento;

=  (Os equipamentos sociais e de lazer - a programac¢do dos equipamentos sociais e de lazer, desporto,
interpretagcdo ambiental deverd ter em atengdo o publico alvo e a especificidade do local da ZDTI,
devendo a tipologia e o numero ser definida em complementaridade com as existéncias na
envolvente e respeitar igualmente a capacidade de carga do territério em aprego. A defini¢do das
prioridades de criagcdo dos equipamentos deverd ter em consideragdo a potenciacdo da integracdo
entre os residentes e os turistas, de modo a promover uma maior retencdo de valor para a

comunidade em resultado da atividade turistica;

= O programa geral da ZDTI e os critérios gerais de desenvolvimento — deverd estar alinhado com a
estratégia de desenvolvimento nacional e assente numa visdo de produto diferenciador e identitario
da regido em que se implementa, como aposta na complementaridade; devera ser desenvolvido em

consonancia com as orientagGes programaticas e de gestao estabelecidas no seu QRE.
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Investement Packages [IP]

Entendendo-se por investement packages como um conjunto de agdes a que os investidores interessados nas

ZDTI deverdo estar associados e integrar nos pacotes de investimento, listam-se seguidamente algumas

orientagBes ambientais e de responsabilidade social a ter em consideracgao.

1.

Requalificagdo/moderniza¢do da oferta de alojamento turistico

Incentivar nas atuais ZDTI o apoio a projetos de requalificagio/modernizacdo de

infraestruturas/equipamentos/edificios existentes.

Os projetos de reconversdo dos estabelecimentos hoteleiros e dos resorts devem orientar-se pela
aposta na tematiza¢do da oferta, criacdo de servicos de valor acrescentado, implementacdo de

valéncias de animacao diferenciadoras e solugdes de acessibilidade universal.
Cabo Verde - resorts e hotéis verdes

Nas intervengGes materiais relacionadas com projetos de novos hotéis e resorts, bem como no que se
refere a investimentos de requalificagdo/modernizacdo da oferta existente (ver linha de orientagdo
anterior), deverdo privilegiar-se intervengdes que assumam e incorporem praticas de construcdo

sustentavel e de gestdao ambiental.

Devem unicamente aceitar-se projetos de inovagdao que procurem e demonstrem o uso eficiente dos
recursos e a adogdo das melhores técnicas disponiveis, visando a redugdo dos impactes em fase de

exploragao comercial.

A presente recomendagdo implica o desenvolvimento de um conceito de integracdo de energias
renovdveis e tecnologias eficientes e de baixo impacte ambiental, tendo por objetivo a
autossuficiéncia em energia e &gua, contribuindo para fazer das ZDTI a médio/longo prazo

comunidades turisticas sustentaveis?®.

A competitividade estratégica da economia de Cabo Verde encontra-se muito dependente da variagao
dos custos de funcionamento associados ao consumo excessivo de agua e de energia, pelo que este

tema se reveste de importancia estratégica para o pais.
Restaurantes km 0

Apoio a criagdo nas ZDTI de estabelecimentos de restauragdo associados ao conceito KM 0, que
apostem e privilegiem a utilizagdo de produtos locais nas suas ementas.

O menu KM 0 é baseado em produtos locais, mostrando a qualidade especifica dos produtos da ilha
que os diferencia de outras regides ou de produtos mais industrializados e globais.

Pretende-se que o menu Km 0 venha a ser um fator de atra¢do para a gastronomia local e para os

operadores de restauragdo que exercem a sua atividade nas ZDTI.

16 Objetivo associado e dependente das metas globais do pais em matéria de autossuficiéncia de recursos.
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Estes novos restaurantes localizar-se-3o nas areas renovadas de servicos que os POT devem

preconizar, conforme proposto anteriormente.
4. Cabo Verde marca - lojas e artesanato

Nas areas renovadas de servicos a criar, conforme referido anteriormente, devera incentivar-se a
promogdo da aquisi¢do e do consumo de produtos locais especificos (e.g. artesanato) por parte dos
turistas, através do apoio a criagdo de lojas especificas, propondo-se para tal a ado¢do do branding de

suporte Cabo Verde Marca.
5. Cabo Verde responsavel

Numa perspetiva de responsabilidade social, as autoridades turisticas de Cabo Verde, em articulagdo
com as entidades gestoras das ZDTlI e os operadores hoteleiros locais, deverdo promover o
estabelecimento de protocolos com ONG nacionais e internacionais para a criagdo e desenvolvimento
de programas de turismo voluntdrio e de apoio social em Cabo Verde a desenvolver nas zonas mais

carenciadas das ilhas.

Estes programas poderiam ser vendidos como opcional num pacote dos resorts comunitarios ou

disponibilizados aos turistas ja no destino.
6. Cabo Verde - desenvolvimento comunitario

Promocdo da melhoria da qualidade de vida da populagdo local, considerando-se nas comunidades de
residéncia o apoio a tipologias de projeto ligadas a reabilitagdo de espagos e equipamentos
comunitdrios, através de recuperacdo de pequenas infraestruturas desportivas, parques infantis,
jardins de apoio e arruamentos, bem como de construgdo e/ou reabilitagdo de habitagcdes sociais para
os residentes do entorno dos projetos de investimento turistico, mitigando os riscos de exclusdo social

e de segregacdo espacial.

Estes investimentos seriam executados pelas entidades gestoras da ZTDI, em articulagdo com os
municipios e financiados maioritariamente pelas primeiras. No entanto, os operadores turisticos
internacionais que programam o destino e os grupos promotores locais seriam chamados a

comparticipar financeiramente, numa base voluntaria, esses investimentos.
7. Promogdo da mobilidade sustentavel

Promogdo da mobilidade sustentavel através do apoio a implementagdo das orientagdes expressas

anteriormente.
8. Criacdo e recuperagdo de equipamentos e infraestruturas de interesse coletivo e turistico

Promogdo da construgdo ou funcionalizagdo de equipamentos coletivos e de infraestruturas sem

utilizacdo e/ou em degradagdo para novos fins turisticos e de lazer, nas ZTDI.
Tipologias de projetos de investimento a considerar:
= criacdo de welcome centers e posto de turismo

= salas de espetdculos.
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= teatros comunitarios
= oficinas de artesanato
= centro de interpretagdo ambiental
9. Programa empreender no turismo de Cabo Verde

A medida consiste no langamento de um programa de estimulo ao empreendedorismo jovem e
feminino, destinado a apoiar micro negdcios nas areas do alojamento turistico, atividades e servigos
de animagdo, restauracao, lojas de artesanato e outro comércio, este ultimo desde que com interesse

para o turismo.
Ao nivel das tipologias de projeto para a animacao turistica consideram-se as seguintes:

= Elaboragdo e apoio a comercializagdo de programas de visitagdo turistica as areas rurais das

ilhas;

= Organizacdo de tours e experiéncias culturais com base no patrimdnio material e imaterial (no

interior das ZDTI e fora destas);
= Atividades de Nautica e Desportos;
= Desportos de Natureza e Aventura;

= Desenvolvimento de solu¢des/apps de suporte a realizagdo dos tours e fruicdo das

experiéncias;

= Concegdo e apoio a comercializagdo de programas de turismo voluntario (fora das ZDTI), nos

termos da linha de orientacgdo E;

= Organizagdo de eventos com conteldo e atratividade turistica nas ZDTl e fora destas,
considerando as tematicas da Musica, Teatro, Danga e performances varias.

10. Capacitagdo para a sustentabilidade dos quadros e profissionais de turismo das ZDTI

No ambito da oferta formativa da Escola de Hotelaria e Turismo de Cabo Verde, adiante EHTCB,
preconiza-se a implementacdo nas ZDTIl de planos de formacdo dirigidos a todo o universo de
colaboradores dos complexos turistico-hoteleiros (resorts), cujos contetidos se estruturem,
predominantemente, a volta dos temas da sustentabilidade, ambiental, social e cultural.

Considerando as dificuldades de penetracdo da oferta formativa em todas as ilhas, a EHTCB devera
propor parcerias as administracdes dos proprios resorts para que os cursos sejam lecionados nas

respectivas instalagdes e com o apoio das suas entidades gestoras.

Nos casos em que a EHTCB ndo esteja apta a dar resposta, as sociedades de desenvolvimento gestoras
das ZDTI devem estimular as administracbes dos resorts a tomar a iniciativa de organizar e

desenvolver os cursos.
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Estes cursos de formagdo, mediante planos de adaptagdo, poderao, inclusive, ser abertos a populagdo
cabo-verdiana, numa légica de formagdo inicial e de sensibilizagcdo para as oportunidades e desafios

do setor turistico no pais.

Na mesma linha, mas ao nivel especifico do training executivo e da formagdo de quadros em hotelaria
e turismo, recomenda-se o desenvolvimento de cursos especificos de alta direcdo destinados aos
responsdveis dos complexos turistico-hoteleiros (direcdo e quadros operacionais), com um forte nivel

de integracdo de temas ligados a sustentabilidade, idealmente com certificagdo internacional.

Neste plano, recomenda-se as autoridades turisticas de Cabo Verde que equacionem a possibilidade
do Turismo de Portugal, IP - autoridade maxima para o setor neste pais — vir a agir como entidade

certificadora de alguns dos cursos a langar.
Apresenta-se em seguida uma antevisdao de possiveis conteudos formativos a considerar:

= [nstrumentos para uma politica de turismo responsavel (estudos de sustentabilidade global,

papel das politicas publicas, concertacdo de estratégias empresariais);

= Conservagdo e melhoria do patriménio cultural (valorizagdo, conservagdo, empoderamento

das populagdes);

= Desenvolvimento econdmico e social do Destino Cabo Verde (comunicagdo, politica de
compras de produtos locais, agdes sociais, envolvimento de, colaboradores, medidas anti-

corrupgao);

= Conservagdo ambiental (protecdo da paisagem, energia; agua, gestdo de residuos; solos,

biodiversidade);

= Satisfagdo do cliente (seguranga turistica, acessibilidade universal, ndo descriminacdo;

envolvimento da comunidade).

Esta medida apresenta forte ligacdo com as Linhas de Orientacdo Estratégica “Desenvolvimento da
marca resorts comunitarios de Cabo Verde” e “Certificacdo dos servigos turisticos — Cabo Verde

sustentavel”, propostas neste mesmo relatorio.

4.3 OBSERVATORIO DO TURISMO SUSTENTAVEL

A criacdo do Observatoério de Turismo Sustentavel com o objetivo de monitorizar e medir o fenémeno turistico
no Pais, através da definicdo e operacionalizagdo de um conjunto de indicadores inspirados nas melhores
praticas internacionais, € uma proposta estruturante que o novo Plano Estratégico de Turismo deve

equacionar.

A medida tera de ser reconhecida pelo Governo e merecer um forte apoio financeiro e institucional, dada a
necessidade de conhecimento cientifico nesta area do conhecimento, procurando-se, no entanto, lancar a

iniciativa a partir da Universidade de Cabo Verde, ainda que seja necessdrio um suporte técnico adicional para
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organizar e colocar em funcionamento o projeto e ter dados comparativos internacionais que permitam
calibrar a monitorizagdo.

O Governo deveria enquadrar estes esfor¢cos no ambito do programa de acreditacdo dos Observatérios de
Turismo Sustentdvel da Organizagdo Mundial de Turismo e envidar esforgos junto da Comissdo Europeia a fim
de garantir também alguma assisténcia técnica apropriada, pela aplicagdo teste do European Tourism
Indicators System for Sustainable Destination.

Através deste Observatdrio seria possivel avaliar e medir impactes, entre outras, nas seguintes areas:

=  Satisfagcdo dos Residentes com o Turismo;

= Beneficios econdmicos;

=  Emprego;

=  Padrdo de Sazonalidade;

=  Gestdo Ambiental;

= Alteragdes Climaticas, com o tema da erosdo costeira a destacar-se;
=  Governagdo geral do Destino.

A par desta medida estrutural para o conhecimento do setor do Turismo, recomenda-se que o novo Plano
Estratégico de Desenvolvimento Turistico seja acompanhado de uma avaliagdo de sustentabilidade recorrendo,
para o efeito, a grelha de indicadores propostos na presente Avaliacdo Estratégica. A articulagdo entre as duas
vertentes — plano e avaliagdo — configura-se fundamental para garantir a integracdo das consideragdes
ambientais e sociais no plano, tendo em vista promover o desenvolvimento sustentavel.
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5 PLANO DE COMUNICAGCAO

O Plano de Comunicagdo da Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica do setor do turismo tem por objetivos:

= Disseminar e socializar o documento entre os atores publicos e privados com intervengdo e/ou

envolvimento nas areas do turismo, do ambiente, social e de género;

=  Proporcionar uma adequada apropriagdo do documento da Avaliagdo Estratégica por parte dos

decisores e principais stakedolders;
= Disseminar o documento junto a populagdo alvo.

Neste sentido, torna-se igualmente importante assegurar que o Plano de Comunicagdo seja orientado para,
além de informar, dinamizar e mobilizar o conjunto de atores e populagdo alvo em torno do objetivo comum

de tornar o setor do Turismo de Cabo Verde mais sustentdvel.
O Plano deve, entdo, assentar em cinco linhas orientadoras fundamentais:

= Clareza: explicitagdo clara do ambito e natureza, da avaliagdo efetuada, respetivos resultados e

recomendagdes;

=  Consisténcia dos meios/ ag¢des: os suportes técnicos de divulgacdo deverdo ser consistentes, com

vista a garantir o perfeito entendimento da mensagem que se quer passar;

=  Focalizagdo correta: a comunicagdo deverd ter em consideracdo o publico alvo a que se destina,

devendo adaptar-se ao objetivo a atingir em cada momento;

=  Consciencializagdo: a mensagem deverd ser formulada de modo a transmitir a importancia do
desenvolvimento sustentavel e a necessidade do envolvimento e da participacdo de todos no

processo de mudanga;

= Transparéncia: difusdo ampla dos conteldos e resultados da Avaliacdo Estratégica e do proprio

processo de participagdo.

Tendo em conta que os destinatdrios do documento constituem um publico diferenciado, a estratégia de

comunicagdo também devera ser diferenciada, tanto em termos de mensagem como de meios de veiculagdo.

Assim, a disseminacdo e a socializacdo do documento deverdo ser efetuadas utilizando os seguintes

meios/acdes:
1. Producgdo de um documento sintese (Sumario Executivo) para distribuicdo e divulgacdo alargada;

2. Seminario nacional de apresentacdo e socializagdo da SESA com os principais stakeholders e aberto a

comunicagao social;
3. Divulgacdo através de web sites (UGPE, DGTT, DNA,.., Governo);

4. Divulgacdo através de Redes sociais institucionais (facebook...).
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